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BAB 1  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

Setiap desa dapat memanfaatkan potensi yang dimiliki untuk dikelola menjadi 

Badan Usaha Milik Desa (BUMDes), hal ini sesuai dengan anjuran dari pemerintah 

pusat supaya desa mampu mengelola pemerintahan secara mandiri. BUMDes 

menjadi bukti bahwa suatu desa telah berupaya untuk menjadi desa yang otonom 

atau mandiri dalam mengelola desanya. Sejauh ini sudah cukup banyak desa di 

Indonesia yang sudah memiliki BUMDes namun jumlahnya masih belum mencapai 

angka maksimal dari keseluruhan desa yang ada di Indonesia. Pemerintah pusat 

memiliki harapan penuh terhadap desa karena memiliki potensi memberikan 

stabilitas pangan nasional, karena lahan yang ada di desa sangat luas dan memiliki 

potensi untuk dikelola menjadi lumbung pangan nasional, dengan adanya program 

BUMDes tersebut maka diharapkan Indonesia mampu menjadi negara yang 

memiliki ketahanan pangan yang baik karena BUMDes mampu memproduksi 

pangan dalam jumlah yang besar secara nasional. (UU No. 6 Tahun 2014) 

Pendirian BUMDes didasari oleh beberapa landasan hukum, yakni:  

1. UU No. 32 tahun 2004 tentang pemerintah daerah, Pasal 213 ayat (1) yang 

berbunyi “Desa dapat mendirikan badan usaha milik desa sesuai dengan 

kebutuhan desa dan potensi desa” (Depdiknas, 2007). 

2. PP No. 72 Tahun 2005 tentang Desa, Pasal 78 ayat  (1) yang berbunyi 

“Dalam meningkatkan pendapatan masyarakat dan Desa, Pemerintah Desa 

dapat mendirikan Badan Usaha Milik Desa sesuai dengan kebutuhan dan 

potensi Desa” (Depdiknas, 2007). 

3. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 39 tahun 2010 tentang Badan 

Usaha Milik Desa, sebagaimana berbunyi: “Badan Usaha Milik Desa, yang 

selanjutnya disebut BUMDes, adalah usaha desa yang dibentuk atau 

didirikan oleh pemerintah desa yang kepemilikan modal dan pengelolaannya 

dilakukan oleh pemerintah desa dan masyarakat” (PERMENDAGRI No. 39 

Tahun 2010). 

4. UU No.6 tahun 2014 tentang Desa, Pasal 87 ayat (1) yang berbunyi," Desa 

dapat mendirikan Badan Usaha Milik Desa yang disebut BUMDes." dan 

ayat (2) yang berbunyi, "BUMDes dikelola dengan semangat kekeluargaan 

dan kegotong-royongan," dan ayat (3) yang berbunyi, "BUMDes dapat 
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menjalankan usaha dibidang ekonomi dan atau pelayanan umum sesuai 

dengan ketentuan peraturan perundang-undangan” (UU No. 6 Tahun 2014) 

Manfaat BUMDes bagi desa sangat besar, khususnya bagi desa yang mampu 

mengelola BUMDes dengan baik, manfaat yang dapat diperoleh ialah mampu 

meningkatkan pendapatan asli desa (PADes). BUMDes merupakan kegiatan usaha 

yang dapat didanai oleh dana desa. Melalui dana desa, pemerintah desa dan 

pengelola BUMDes diharapkan mampu mengelola dana desa dengan efektif dan 

akuntabel. Pemerintah desa dan pengelola BUMDes harus dapat memanfaatkan 

dana desa secara efektif, yaitu harus memiliki target (kuantitas, kualitas dan waktu) 

untuk dapat dicapai secara bersama-sama (Hafid R, 2016).  

Sumberdaya alam yang melimpah mulai dari perairan dan perkebunan menjadi 

sebuah ladang usaha yang dapat dikelola BUMDes Desa Burai untuk 

mengembangkan usaha mereka lebih luas. Desa Burai dan desa lainnya 

dilingkungan Kabupaten Ogan Ilir mayoritas matapencaharian utama 

masyarakatnya ialah petani dan nelayan. Dengan begitu, potensi yang besar dapat 

dimanfaatkan oleh BUMDes Desa Burai dalam memfasilitasi kebutuhan nelayan 

dan petani melalui unit usaha yang mereka miliki. 

BUMDes Desa Burai lahir sejak tahun 2017 merujuk pada UU No. 32 tahun 

2004 tentang pemerintah daerah, Pasal 213 ayat (1) yang dirumuskan dalam 

Musyawarah Desa Burai Kabupaten Ogan Ilir Tentang Pembentukan Badan Usaha 

Milik Desa Burai (BUMDes) dan Pembentukan Pengurus BUMDes Tahun 2017.  

BUMDes menjadi sebuah lembaga yang ada di Desa Burai pada sektor usaha yang 

berbasis kemasyarakatan, yakni masyarakat ikut aktif terlibat dalam kegiatan usaha 

BUMDes. Adapun unit usaha yang ada pada BUMDes Desa Burai ialah ; sektor 

pertanian, sektor perikanan, sektor permodalan Usaha Mikro Kecil Menengah 

(UMKM), sektor pariwisata, dan sektor sewa-menyewa (sumber : Sektetaris 

BUMDes). 

Desa Burai menjadi contoh desa di wilayah Kabupaten Ogan Ilir yang berhasil 

mengelola BUMDes dengan baik karena telah mampu mengoptimalkan potensi 

sumberdaya alam yang ada untuk dikembangkan menjadi sesuatu yang bernilai 

ekonomi seperti pemanfaatan lebak lebung dan usaha pemancingan. Selain menjadi 

pemanfaatan lebak lebung dan pemancingan, sumberdaya alam Desa Burai juga 

dimanfaatkan oleh BUMDes untuk perkembangan pariwisata yang memanfaatkan 

alam menjadi salah satu daya tarik wisata. Sebuah strategi pembangunan yang baru 
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bagi setiap desa dengan adanya dana desa ialah mengelola potensi desa menjadi 

daya tarik wisata sehingga setiap desa bisa memanfaatkan dana desa untuk 

membangun desanya menjadi desa wisata (Prihatin Djuni, dkk. 2019).  

Pada tahun 2020 Desa Burai Kabupaten Ogan Ilir dinobatkan sebagai Juara Ke-

2 Ekowisata Terpopuler Anugerah Pesona Indonesia Award, pada ajang bergengsi 

tingkat Nasional tersebut, Desa Burai mampu bersaing secara Nasional dengan 

memanfaatkan sumberdaya alam sebagai daya tarik wisata. Ekowisata merupakan 

jenis Wisata yang berbasis pada konservasi sumberdaya alam dan budaya yang 

berwawasan kearifan lokal, pada kategori tersebut Desa Burai menjadi Juara 2 

Ekowisata Terpopuler Anugerah Pesona Indonesia Award 2020 dengan kekayaan 

sumberdaya alam yang dimiliki. Dengan prestasi tersebut bagi Desa Burai ini 

merupakan sebuah anugerah karena kekayaan sumberdaya alam yang dimiliki 

mampu menjadi peluang usaha yang potensial di bidang pariwisata secara 

Nasional. 

 

 Tabel 1.1 Juara Ekowisata Terpopuler Anugerah Pesona Indonesia 2020 

 No  Nama Desa   Kabupaten/Kota 

  1.  Damaran Baru Ecovillage Kab. Bener Meriah        

  2.  Desa Burai   Kab. Ogan Ilir         

  3.  Mangrove Banglas  Kab. Kepulauan Meranti   

(Sumber : Pengelola Desa Wisata Burai) 

 

Dalam mengelola sumberdaya alam untuk meningkatkan pendapatan 

masyarakat di Desa Burai maka perlu adanya sebuah perencanaan. Perencanaan 

adalah suatu proses mempersiapkan secara sistematis kegiatan-kegiatan yang 

dilakukan untuk mencapai suatu tujuan tertentu. Selain itu juga perencanaan 

memiliki makna sebuah kerangka penyusunan program kerja yang bersifat umum 

maupun yang spesifik, berdasarkan batas waktu, baik jangka pendek, jangka 

menengah, maupun jangka panjang (Bahua Iqbal, 2018 : 1). Melalui subuah 

perencanaan yang matang maka besar harapan BUMDes Desa Burai mampu 

mengoptimalkan sumberdaya yang ada di Desa Burai, yakni potensi lahan yang 
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luas dan perairannya sehingga dapat meningkatkan pendapatan desa dan 

pendapatan masyarakat. 

Berdasarkan kondisi yang ada di Desa Burai peneliti berharap bahwa BUMDes 

Desa Burai dapat mengoptimalkan pengelolaan sumberdaya alam di Desa Burai 

dalam rangka mencapai kesejahteraan bagi Desa Burai, untuk mencapai tujuan 

tersebut maka BUMDes harus memiliki sebuah strategi yang efektif dalam 

memaksimalkan pengelolaan sumberdaya alam di Desa Burai kedepannya. Ada 

beberapa alasan  yang membuat peneliti tertarik untuk meneliti permasalahan diatas 

ialah sebagai berikut : 

1. Mencari tahu bagaimana bentuk pengelolaan sumberdaya alam oleh 

BUMDes Desa Burai. 

2. Menemukan solusi strategi pengelolaan sumberdaya alam yang efektif. 

3. Memperkaya ilmu pengetahuan tentang BUMDes. 

4. Memperdalam teori-teori Sosiologi. 

 Dari permasalahan yang ada di latar belakang diatas maka peneliti tertarik 

untuk menjadikan isu tersebut sebagai bahan penelitian yang berjudul “Strategi 

Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) dalam Pengelolaan Sumber daya Alam : Studi 

di Desa Burai, Kecamatan Tanjung Batu, Kabupaten Ogan Ilir”. 

 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan maka permasalahan yang 

akan diteliti adalah “Strategi Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) dalam 

Pengelolaan Sumberdaya Alam : Studi di Desa Burai, Kecamatan Tanjung Batu, 

Kabupaten Ogan Ilir”. Dari rumusan masalah tersebut maka peneliti 

menurunkan menjadi beberapa pertanyaan penelitian sebagai berikut : 

1. Bagaimana potensi Sumber daya Alam di Desa Burai?  

2. Bagaimana bentuk strategi Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Desa 

Burai dalam pengelolaan Sumber Daya Alam? 

3. Apa kendala Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Desa Burai dalam  

pengelolaan Sumber daya Alam? 

 

 

C. Tujuan Penelitian 

1. Tujuan Umum  
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Untuk mengetahui strategi Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) 

dalam pengelolaan sumberdaya alam di Desa Burai Kecamatan 

Tanjung Batu Kabupaten Ogan Ilir. 

2. Tujuan Khusus  

a. Mengetahui potensi Sumberdaya Alam di Desa Burai Kecamatan 

Tanjung Batu Kabupaten Ogan Ilir. 

b. Mengetahui bentuk strategi Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) 

dalam mengelola Sumberdaya Alam di Desa Burai Kecamatan 

Tanjung Batu Kabupaten Ogan Ilir. 

c. Mengetahui kendala Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) dalam 

pengelolaan sumberdaya alam di Desa Burai Kecamatan Tanjung 

Batu Kabupaten Ogan Ilir. 

 

D. Manfaat Penelitian  

1. Manfaat Teoritis 

  Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan 

pemikiran baru untuk menambah pengetahuan dan untuk memperkaya 

perkembangan Teori pada bidang Ilmu Sosiologi Konsentrasi Perencanaan 

Sosial. Bagi pembaca dan pihak lain, diharapkan penelitian ini mampu 

menjadi referensi dan sumber informasi bagi penelitian sejenis.  

2. Manfaat Praktis  

  Penelitian ini diharapkan memberikan sumbangsih pemikiran baru 

kepada semua pihak, khususnya kepala Desa Burai, pengelola BUMDes 

Desa Burai, dan masyarakat desa  tentang Strategi Badan Usaha Milik Desa 

(BUMDes) dalam mengelola sumberdaya alam. 
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