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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 

Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai batasan wilayah 

yang berwenang untuk mengatur dan mengurus kegiatan desa, kepentingan 

masyarakat menurut hak dan asal usul atau hak tradisional, pengakuan dan 

penghormatan yang sama dalam sistem negara kesatuan, Republik Indonesia. 

(Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2014). 

Sejak berlakunya undang-undang nomor 6 Tahun 2014 tentang desa, desa 

diberi wewenang oleh pemerintah pusat untuk mengatur dan mengembangkan 

daerahnya sendiri sendiri. Kebijakan alokasi anggaran yang besar memiliki 

konsekuensi terhadap pengelolaannya yang seharusnya dilaksanakan secara 

professional, efektif, efisien, serta akuntabel. 

Desa sendiri dihuni oleh kumpulan masyarakat yang saling mengenal, hidup 

bersama, dan cenderung memiliki budaya-budaya yang sama. Desa merupakan 

kesatuan masyarakat hukum yang dikukuhkan dengan UU No 32 Tahun 2004 dan 

Peraturan Daerah Nomor 72 Tahun 2005. Pada Tahun 2014, pemerintah 

menerbitkan Peraturan Nomor 32 Tahun 2004 dan peraturan pemerintah (PP) 

Desa Nomor 72 Tahun 2005, yang merupakan serangkaian perubahan penting 

menuju tata kelola desa. 

Dengan memberdayakan perangkat desa dalam mengurus rumah tangga, 

mereka mendapat dukungan keuangan dari negara dalam bentuk dana desa. Dana 

Desa sendiri merupakan dana dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

(APBN) yang dialokasikan ke desa dan disalurkan melalui Anggaran Pendapatan 
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dan Belanja Pemerintah Kota/Kabupaten (APBD) untuk membiayai, mendukung 

lembaga pengelola negara, melaksanakan kebijakan operasi koridor, 

pengembangan masyarakat, dan pemberdayaan masyarakat. 

Pada tahun 2015, pemerintah mulai mengalokasikan modal ke desa dengan 

persetujuan pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat (DPR). Tabel 1.1 

menunjukan alokasi dana desa dari Tahun 2015-2023. 

Table 1. 1 Alokasi Dana Desa Tahun 2015-2023 

Tahun Alokasi Dana Desa Jumlah Desa Yang 

Sudah Dialokasikan 

2015 Rp20.700.000.000 74.093 Desa 

2016 Rp46.900.000.000 74.754 Desa 

2017 Rp60.000.000.000 74.954 Desa 

2018 Rp60.000.000.000 74.958 Desa 

2019 Rp70.000.000.000 74.956 Desa 

2020 Rp72.000.000.000 74.953 Desa 

2021 Rp72.000.000.000 74.961 Desa 

2022 Rp71.850.000.000 74.939 Desa 

2023 Rp76.800.000.000 74.953 Desa 

Sumber: Direktorat Jenderal Perimbangan Keungan Tahun 2015-2023. 
 

Pada tahun 2015, pemerintah mulai mengalokasikan modal ke desa dengan 

persetujuan pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) yang mencapai 

Rp20.700.000.000 triliun (APBN 2015), yang tersebar di 74.093 desa di seluruh 

tanah air Indonesia. Dan pada tahun 2016 pemerintah menambah anggaran dana 

desa sebesar Rp46.900.000.000.000 triliun dan dialokasikan kepada 74.754 desa, 

pada tahun 2017 anggaran dana desa yang disediakan pemerintah sebesar 
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Rp60.000.000.000.000 triliun dan dialokasikan ke desa sebesar Rp74.954, jumlah 

dana desa meningkat karena semakin berkembangnya pembangunan di wilayah 

tersebut. 

Dana Perdesaan Tahun Anggaran 2015 berdasarkan Pasal 14 Peraturan 

Menteri Keuangan No. 247 tahun 2015 dibagi menjadi 3 tahapan: tahapan I 

sebesar 40%, tahapan II sebesar 40%, tahapan III sebesar 20%. Khusus untuk 

tahun anggaran 2016, Pada tahun 2017 dibagi menjadi 2 tahapan yaitu tahap I 

60% dan tahap II 40%. Peningkatan tahunan dana desa sejak awal alokasi pada 

tahun 2015 hingga tahun 2017 didasarkan pada pernyataan Menteri Desa, 

Pembangunan Daerah Sulit dan Migrasi (PDTT), Eko Putro Sandjojo yang angkat 

bicara. di Merdeka.com, bahwa “pemerintah berupaya meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat dengan memberikan permodalan kepada desa-desa, 

menghilangkan kesenjangan antar wilayah dan pemerataan pembangunan”. 

Pada tahun 2018, Pemerintah Pusat telah menganggarkan sebesar Rp60 

triliun, realisasi dana desa yang telah dialokasikan sebesar Rp60.000,00 miliar 

kepada 74.958 desa. Pada tahun 2019, dana desa naik sebesar Rp70 triliun, 

dengan realisasi dana desa yang dikeluarkan sampai dengan agustus 2019 

mencapai Rp42,2 triliun. Dana Desa yang dialokasikan tahun 2020 sebesar Rp72 

triliun atau lebih besar Rp2 triliun dibandingkan tahun 2019 yang mencapai Rp70 

triliun yang diperuntukkan bagi 74.953 desa dan akan disalurkan oleh 169 Kantor 

Pelayanan Perbendaharaan Negara (KPPN). Hingga 29 Januari 2020 KPPN telah 

menyalurkan Dana Desa sebesar Rp97.735.184.900,00. Tahun 2021, total Pagu 

Dana Desa sebesar Rp72 triliun yang disalurkan untuk 74.961 desa dengan 

realisasi per 10 Januari 2022 sebesar Rp71,85 triliun pada 74.939 desa. 
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Anggaran Dana Desa untuk tahun 2023 di Indonesia adalah sekitar Rp 76,8 

triliun. Dana ini diperuntukkan untuk mendukung pembangunan infrastruktur, 

pemberdayaan masyarakat, dan program-program desa lainnya di seluruh 

Indonesia. Dana desa telah dialokasikan untuk sekitar 74.953 desa di seluruh 

Indonesia. 

Sejak pembagian dana desa pada tahun 2015, banyak aparat atau kepala 

desa yang tersangkut kasus penggelapan dana desa. Di lihat pernyataan Presiden 

Joko Widodo di Republika.co.id: “Faktanya, 900 kepala desa terkena dampak 

(kasus ini) dan kami tahu masalah ini sangat perlu diatasi.” Faktor penyebab 

korupsi dana desa karena minimnya kompetensi aparat desa, tidak adanya 

transparansi dan kurangnya pengawasan pemerintah dan masyarakat serta adanya 

intervensi atasan dalam pelaksanaan kegiatan fisik yang tidak sesuai dengan 

perencanaan. “Presiden menganggap dana desa adalah inisiatif pemerataan 

pembangunan masyarakat desa, namun karena lemahnya kepemimpinan menjadi 

peluang dana desa disalahgunakan. Sepanjang tanun 2022 sudah 155 kasus 

korupsi di desa. Kerugian negara mencapai sekitar Rp381 miliar. 

Selain kasus penyalahgunaan dana desa, Direktur Jenderal Kementerian 

Pembangunan Desa dan Pemberdayaan Masyarakat (PPMD), Ahmad Erani 

Yustika, Pembangunan Daerah Tertinggal (PDT) dan Transmigrasi, mengatakan 

kepada Tribunnews.com: “Masih banyak kepala desa yang tidak membaca 

undang-undang tersebut sehingga tidak memahami sepenuhnya kewajiban dan 

haknya. 

Seiring dengan semakin pentingnya peran pemerintah desa, maka 

pemahaman dan tanggung jawab Perangkat desa juga sangat perlu dalam 
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pengelolaan keuangan desa. Kementerian Dalam Negeri telah menerbitkan 

Peraturan Pedoman Pengelolaan Keuangan Desa Nomor 113 Tahun 2014, yang 

menjadi pedoman pemerintah desa dalam mengelola keuangan desa, termasuk 

berbagai proses pengelolaan keuangan desa mulai dari tahap perencanaan, 

manajemen, pelaporan, akuntabilitas, pelatihan dan pengawasan. Peraturan Nomor 

113 Tahun 2014 juga mensyaratkan agar dana hibah desa dikelola berdasarkan 

prinsip transparansi, akuntabilitas, dan partisipasi, serta dilaksanakan secara 

berkala, mandiri dan dengan anggaran terbatas. 

Transparansi mengisyaratkan bahwa Akuntabilitas/laporan pertanggungjawaban 

tahunan tidak hanya dibuat tetapi juga terbuka dan dapat diakses oleh masyarakat, 

karena aktivitas pemerintah adalah dalam rangka menjalankan amanat rakyat. 

Kabupaten Muara Enim merupakan salah satu Kabupaten yang terletak di 

Provinsi Sumatera Selatan. Dengan jumlah penduduknya sekitar 700.000 jiwa dan 

mempunyai 22 kecamatan, salah satunya adalah Kecamatan Ujan Mas. 

Dari tabel 1.2 dibawah ini menjunjukan jumlah kependudukan Kecamatan 

Ujan Mas. 

Table 1.2 Jumlah Kependudukan Kecamatan Ujanmas 

Nama Desa Jumlah Penduduk Luas (KM) 

Tanjung Raman 1.626 Jiwa 12.32 

Muara Gula Lama 1.644 Jiwa 4 

Muara Gula Baru 911 Jiwa 4 

Pinang Belarik 2.045 Jiwa 69 

Ujanmas Lama 5.776 Jiwa 97,19 

Ujanmas Baru 5.284 Jiwa 20 

Guci 997 Jiwa 24 

Ulak Bandung 3.096 Jiwa 34.75 

Sumber: Kantor Kepala Desa Pinang Belarik 
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Adapun data Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDes) desa 

Pinang Belarik Kecamatan Ujanmas Kabupaten Muara Enim tahun 2018-2023 

dapat dilihat pada tabel 1.3. 

Table 1.3 Anggaran Pendapatan Dan Belanja Desa Perubahan Desa Pinang 

Belarik Kecamatan Ujan Mas Tahun Anggaran 2018-2022 

Tahun 

Anggaran 

Pendapatan Belanja 

Anggaran Perubahan (Rp) 
Anggaran Perubahan 

(Rp) 

 
Sebelum Sesudah 

Bertambah/ 

Berkurang 

 
Sebelum 

 
Sesudah 

Bertambah/ 

Berkurang 

2018 1.721.797.725 1.835.068.625 113.270.900 1.704.513.544 24.784.181 105.770.900 

2019 1.919.404.800,00 2.196.063.028,00 276.658.228,00 1.855.457.320,00 2.127.167.020,00 271.709.700,00 

2020 1.832.470.300,00 1.919.501.200,00 87.030.900,00 2.021.222.120,63 2.101.997.128,63 271.709.700,00 

2021 1.743.603.000,00 1.747.956.175,00 4.353.175,00 1.806.489.765,63 1.810.842.765,63 80.775.008,00 

2022 1.738.670.000,00 1.786.059.500,00 47.389.500,00 1.781.713.140,00 1.829.101.925,00 4.353.000,00 

2023 1.935.394.654,00 1.936.495.412,00 1.100.758,00 1.993.805.160,00 1.989.523.962,00 4.281.198,00 

Sumber: APBDes Kantor Kepala Desa Pinang Belarik 2018-2022 
 

Namun berdasarkan praktek pelaksanaan APBN banyak menimbulkan kasus 

aparat desa atau kepala desa yang tersangkut kasus penggelapan dana desa, oleh 

karena itu penulis tertarik untuk mengetahui apa peran perangkat desa dalam 

akuntabilitas dana desa pinang belarik, efektiv atau tidak perangkat desa Pinang 

Belarik dalam melaksanakan perannya. Oleh karena itu, penulis tertarik 

melakukan penelitian dengan judul “Efektivitas Peran Perangkat Desa dalam 

Akuntabilitas Dana Desa Pinang Belarik”. 

 
 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan latar belakang maka pernyataan penelitian ini adalah bagaimana 

efektivitas Peran perangkat Desa pada sistem keuangan desa dalam mewujudkan 

tranparasi dan akuntabilitas laporan keuangan Pemerintah Desa Pinang Belarik 

Kecamatan Ujan Mas Kabupaten Muara Enim? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

 

Sesuai dengan Rumusan masalah yang diteliti, maka dari itu tujuan penelitian ini 

yaitu untuk untuk menilai efektivitas Peran perangkat Desa pada sistem keuangan 

desa dalam mewujudkan tranparasi dan akuntabilitas laporan keuangan 

Pemerintah Desa Pinang Belarik. 

 
 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

Adapun manfaat yang dapat dikontribusikan oleh peneliti melalui penelitian ini, 

ialah sebagai berikut : 

 
 

1.4.1 Manfaat Teoritik 

 

1. Menambah wawasan peneliti dan wawasan pembaca dibidang akuntansi 

sektor public. 

2. Bagi perguguruan tinggi, hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi 

dokumentasi akademik yang berguna untuk dijadikan acuan bagi aktivitas 

akademik khususnya konsentrasi Akuntansi Sektor Publik Program Studi 

Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya. 

 
 

1.4.2 Manfaat Praktis 

 

1. Bagi Perangkat Desa 

 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan atau 

pertimbangan kepada perangkat desa, yang berkaitan dengan peran 

perangkat desa 

2. Bagi peneliti selanjutnya 



8 
 

 

Hasil penelitian ini diharapkan mampu memberikan pengetahuan wawasan 

kepada penelitian selanjutnya mengenai peran perangkat desa dalam 

pengelolahan akuntabilitas dana desa. 
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