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ABSTRAK 

Hubungan Produktivtas Tenaga Kerja dan Efisiensi Industri Bubur Kertas, Kertas, 

dan Papan Kertas di Indonesia (ISIC 1701) 

 

Oleh:  

Sabila Putri Ramadhani; Bernadette Robiani 

 

Indonesia memiliki potensi besar dalam industri bubur kertas, kertas, dan papan 

kertas, tetapi sektor ini masih menghadapi tantangan dalam meningkatkan 

produktivitas tenaga kerja dan mencapai efisiensi yang optimal. Penelitian ini 

bertujuan untuk menganalisis hubungan antara produktivitas tenaga kerja dan 

efisiensi industri bubur kertas, kertas, dan papan kertas di Indonesia (ISIC 1701) 

selama periode 2010-2021. Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data 

sekunder dari Badan Pusat Statistik. Analisis efisiensi dilakukan menggunakan 

metode Data Envelopment Analysis (DEA) dengan pendekatan Variable Return to 

Scale (VRS) model input-oriented, sedangkan hubungan antara produktivitas dan 

efisiensi dianalisis melalui uji korelasi Pearson. Penelitian ini menemukan bahwa 

terdapat hubungan yang signifikan antara produktivitas tenaga kerja dan efisiensi 

industri, meskipun tidak selalu linier. Beberapa tahun menunjukkan peningkatan 

produktivitas yang signifikan, tetapi tidak diikuti oleh peningkatan efisiensi yang 

memadai, menandakan perlunya intervensi kebijakan yang lebih tepat. 

 

Kata kunci: Efisiensi; Produktivitas Tenaga Kerja; Industri Bubur Kertas, 

Kertas, dan Papan Kertas 
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ABSTRACT 

The Relationship Between Labor Productivity and Efficiency in Indonesia’s Pulp, 

Paper, and Paperboard Industry (ISIC 1701) 
 

By:  

Sabila Putri Ramadhani; Bernadette Robiani 

 

Indonesia has great potential in the pulp, paper, and paperboard industry, but this 

sector still faces challenges in improving labor productivity and achieving optimal 

efficiency. This research aims to analyze the relationship between labor 

productivity and the efficiency of the pulp, paper, and paperboard industry in 

Indonesia (ISIC 1701) during the 2010-2021 period. The data used in this study are 

secondary data from the Central Bureau of Statistics. Efficiency analysis was 

conducted using the Data Envelopment Analysis (DEA) method with a Variable 

Return to Scale (VRS) input-oriented model, while the relationship between 

productivity and efficiency was analyzed using the Pearson correlation test. This 

study found a significant relationship between labor productivity and industry 

efficiency, although it was not always linear. Several years showed significant 

productivity increases, but these were not followed by corresponding improvements 

in efficiency, indicating the need for more appropriate policy interventions. 

Keywords: Efficiency; Labor Productivity; Pulp, Paper, and Paperboard Industry 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Indonesia memiliki salah satu hutan terbesar di dunia, yang merupakan ketiga 

terluas setelah Brasil dan Kongo, dengan potensi produksi hasil hutan yang 

potensial dan bidang luas area. Dengan potensi tersebut, pada tahun 2021, 

Kementerian Perindustrian telah menetapkan industri bubur kertas dan kertas 

sebagai sektor strategis dengan tujuan untuk meningkatkan daya saing di tengah 

persaingan perdagangan global. Pengembangan industri bubur kertas dan kertas 

dilakukan melalui pendekatan klaster industri yang berfokus pada pengembangan 

industri kertas di Pulau Jawa, sementara industri bubur kertas diarahkan ke wilayah 

di luar Pulau Jawa, terutama di Sumatera, Kalimantan, dan Papua.  

Menurut Kementerian Perindustrian (2021), permintaan global terhadap 

produk-produk industri bubur kertas dan kertas Indonesia diperkirakan akan terus 

mengalami peningkatan, baik dari pasar domestik maupun pasar global, termasuk 

produk seperti kertas tissue dan kertas kemasan. Seiring dengan pertumbuhan 

transaksi e-commerce yang pesat, kebutuhan akan kertas untuk kemasan dan karton 

diperkirakan akan terus meningkat. Selain itu, industri bubur kertas telah 

mengembangkan produksi produk hilir, seperti produk dissolving bubur kertas yang 

digunakan sebagai bahan dasar untuk industri tekstil dan produk tekstil. 

Menurut Kementerian Perindustrian (2021:6), kebutuhan kertas global 

sekitar 394 juta ton, dengan pertumbuhan rata-rata 2,1% per tahun, dan 
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diperkirakan mencapai 490 juta ton pada tahun 2020. Industri bubur kertas 

Indonesia menempati peringkat delapan di dunia dengan kapasitas produksi 

mencapai 12,13 juta ton per tahun, sementara industri kertas menempati peringkat 

enam dunia dengan kapasitas produksi sebesar 18,26 juta ton per tahun. 

Keunggulan kompetitif ini didorong oleh potensi bahan baku yang cukup besar dari 

Hutan Tanaman Industri (HTI) di Indonesia. 

Dibandingkan dengan negara lain, konsumsi kertas di Indonesia masih 

rendah, dengan jumlah sekitar 32,6 kg per kapita. Sebagai perbandingan, Amerika 

Serikat memiliki konsumsi kertas per kapita sekitar 324 kg, Belgia sekitar 295 kg, 

Denmark sekitar 270 kg, Kanada sekitar 250 kg, dan Jepang sekitar 242 kg 

(Kementerian Perindustrian, 2021:7). Situasi ini menunjukkan potensi besar untuk 

pertumbuhan industri kertas di Indonesia, terutama karena plastik semakin terbatas 

dalam penggunaan sebagai bahan pembungkus dan kemasan barang konsumsi.  

Kontribusi industri kertas mengalami peningkatan selama masa pandemi, 

meningkat dari 3,95% pada tahun 2019 menjadi 4,01% pada tahun 2020. 

Peningkatan produksi kertas di beberapa sentra industri dan permintaan yang 

meningkat dari luar negeri mendorong pertumbuhan industri kertas selama 

pandemi. Selama lima tahun terakhir, kinerja ekspor industri bubur kertas dan 

kertas menunjukkan peningkatan. Ekspor bubur kertas Indonesia memiliki pangsa 

pasar sekitar 5,2% di pasar internasional, sementara pangsa pasar industri kertas 

Indonesia sekitar 2,35% di pasar internasional, menjadikan Indonesia sebagai 

negara eksportir kertas terbesar ke-14 di dunia (Kementerian Perindustrian, 

2021:32).  
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Tabel 1.1 Jumlah Perusahaan dan Jumlah Tenaga Kerja 

Industri Bubur Kertas, Kertas, dan Papan Kertas (ISIC 1701) 

Tahun Jumlah Perusahaan Jumlah Tenaga Kerja 

2011 89 71.087 

2012 101 65.126 

2013 93 63.514 

2014 100 61.348 

2015 85 55.714 

2017 186 73.789 

2018 146 46.394 

2019 115 47.200 

2020 127 46.669 

2021 110 58.871 

Sumber: Badan Pusat Statistik, 2023. 

Dapat di lihat pada Tabel 1.1, salah satu sektor yang cukup berkembang di 

Indonesia adalah industri bubur kertas, kertas, dan papan kertas. Pada tahun 2021, 

Indonesia memiliki 110 perusahaan industri bubur kertas, kertas, dan papan kertas. 

Meskipun pada tahun 2020, jumlah perusahaan bubur kertas, kertas, dan papan 

kertas sebanyak 127 perusahaan yang artinya lebih banyak dari tahun 2021, tetapi 

jumlah tenaga kerja pada tahun 2021 sebanyak 58.871 ribu atau meningkat sebesar 

26,14% dari tahun 2020. Hal ini menunjukkan bahwa industri bubur kertas, kertas, 

dan papan kertas tersebut, mampu menyerap tenaga kerja sepanjang rantai nilai 

industri.  

Meningkatkan efisiensi merupakan salah satu strategi yang dapat diterapkan 

oleh perusahaan untuk meningkatkan profitabilitas selain menaikkan harga. 

Apabila perusahaan hanya mengandalkan peningkatan harga untuk memperoleh 

keuntungan, yang berakibat pada peningkatan biaya produksi, dalam waktu singkat 

konsumen mungkin akan tetap memilih produk yang sama (Haidir, 2022:8). 

Namun, dalam jangka panjang, konsumen mungkin akan beralih ke produk 
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pengganti yang lebih murah tetapi memiliki kualitas yang setara, yang pada 

akhirnya dapat mengurangi profitabilitas perusahaan (Pindyck, 2014:128-129). 

Efisiensi merupakan faktor penting dalam industri karena berdampak 

langsung pada biaya. Efisiensi bahan baku dalam industri bubur kertas, kertas, dan 

papan kertas dapat diperoleh melalui penggunaan bahan baku yang optimal, 

pengurangan penggunaan bahan baku yang tidak diperlukan, dan penghematan 

biaya penggunaan bahan baku (Masykur, 1999). Selain itu, penggunaan teknologi 

dan proses produksi yang canggih dapat meningkatkan efisiensi dalam penggunaan 

bahan baku.  

Efisiensi dalam pengelolaan biaya tenaga kerja dapat membantu perusahaan 

bubur kertas dan kertas untuk meningkatkan kinerja, mengurangi biaya produksi, 

dan meningkatkan keuntungan. Menurut Nuryadi (2017), untuk mencapai efisiensi 

biaya dalam industri, sangat penting untuk mengawasi biaya tenaga kerja, 

mengoptimalkan penggunaan tenaga kerja, dan menghemat biaya tenaga kerja. 

Menurut Putra (2020), sumber daya manusia memegang peranan penting 

dalam industri karena kualitas dan produktivitasnya berdampak besar pada hasil 

produksi yang optimal dan memuaskan. Produktivitas yang tinggi dari tenaga kerja 

sangat penting untuk mencapai kesuksesan dalam industri.  

Dinamika struktur pasar dan perilaku industri secara signifikan 

memengaruhi kinerja industri. Dominasi pasar oleh beberapa perusahaan besar dan 

tingkat keuntungan yang mereka capai menjadi indikator yang sering digunakan 

untuk mengukur kinerja industri tersebut (Fitriyanti, 2015). Oleh karena itu, 
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menurut Kuncoro (2007), penilaian kinerja dalam industri sering kali difokuskan 

pada efisiensi dan produktivitas tenaga kerja. 

Berdasarkan latar belakang di atas, penelitian dilakukan mengenai 

hubungan produktivitas tenaga kerja dan tingkat efisiensi industri bubur kertas, 

kertas, dan papan kertas di Indonesia (ISIC 1701).  

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, masalah yang dapat disimpulkan 

adalah: 

1. Bagaimana produktivitas tenaga kerja industri bubur kertas, kertas, dan 

papan kertas di Indonesia (ISIC 1701)? 

2. Bagaimana efisiensi industri bubur kertas, kertas, dan papan kertas di 

Indonesia (ISIC 1701)? 

3. Bagaimana hubungan produktivitas tenaga kerja dan efisiensi industri bubur 

kertas, kertas, dan papan kertas di Indonesia (ISIC 1701)? 

 

1.3 Tujuan Penelitian  

Berdasarkan permasalahan tersebut, tujuan dari penelitian ini adalah:  

1. Mengetahui produktivitas tenaga kerja industri bubur kertas, kertas, dan 

papan kertas di Indonesia (ISIC 1701); 

2. Mengetahui efisiensi industri bubur kertas, kertas, dan papan kertas di 

Indonesia (ISIC 1701); 



 

 

6 

 

3. Mengetahui hubungan produktivitas tenaga kerja dan efisiensi industri 

bubur kertas, kertas, dan papan kertas di Indonesia (ISIC 1701). 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

1.4.1 Manfaat Teoritis  

Diharapkan penelitian ini dapat memberikan pemahaman yang lebih mendalam 

mengenai faktor-faktor yang memengaruhi produktivitas tenaga kerja dan efisiensi 

industri bubur kertas, kertas, dan papan kertas di Indonesia (ISIC 1701), serta 

memberikan implikasi bagi peningkatan kinerja industri tersebut. 

 

1.4.2 Manfaat Praktis  

Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pada 

pengembangan ilmu ekonomi. Selain itu, hasil penelitian ini diharapkan dapat 

menjadi dasar bagi pengambilan keputusan dan kebijakan di bidang yang relevan. 
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