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 BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pajak merupakan kontribusi wajib kepada negara yang terutang oleh orang 

pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan Undang-Undang, dan 

digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. 

Dengan seiring menipisnya sumber daya alam yang dimiliki Indonesia, maka 

pemerintah akan lebih menggantungkan pada sektor perpajakan untuk penerimaan 

dalam APBN (Candra, 2012). Dalam satu dekade terakhir (2006-2015) persentase 

pajak dalam APBN meningkat dari 64% pada tahun 2006 menjadi 78% pada 

tahun 2015 (Fadhilah, 2014). Dari persentase tersebut dapat terlihat jika pajak 

merupakan hal penting dalam sektor penerimaan negara. 

Penghindaran pajak merupakan salah satu upaya meminimalisasi beban 

pajak yang sering dilakukan oleh perusahaan, karena masih berada dalam bingkai 

peraturan perpajakan yang berlaku. Meski penghindaran pajak bersifat legal, dari 

pihak pemerintah tetap tidak menginginkan hal tersebut. Fenomena perbedaan 

kepentingan antara wajib pajak dengan pemerintah dan rata-rata rasio pajak yang 

belum mencapai target dapat mengindikasikan adanya aktivias penghindaran 

pajak yang cukup besar, sehingga penerimaan pajak negara Indonesia masih 

belum optimal.   

Leverage merupakan tingkat hutang yang digunakan perusahaan dalam 

melakukan pembiayaan. Leverage menggambarkan tingkat risiko dari perusahaan 

yang diukur dengan membandingkan total kewajiban perusahaan dengan total aset 
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yang dimiliki perusahaan. Maka dari itu, semakin besar tingkat hutang yang 

dimiliki perusahaan maka semakin besar risiko yang akan ditanggung. Financial 

leverage merupakan proksi yang digunakan untuk menangkap keputusan 

pendanaan perusahaan (Surbakti, 2012). 

Perusahaan dengan risiko leverage yang tinggi mengakibatkan 

pengawasan yang tinggi dilakukan oleh debtholder terhadap aktivitas perusahaan. 

Perusahaan yang mempunyai tingkat leverage tinggi mempunyai ketergantungan 

pada pinjaman luar untuk membiayai asetnya. Sedangkan perusahaan yang 

mempunyai tingkat leverage rendah lebih banyak membiayai asetnya dengan 

modal sendiri (Yulfaida, 2012). 

Hormati, 2009 (dalam Marfu’ah, 2015) mendefinisikan ukuran perusahaan 

sebagai skala atau nilai yang dapat mengklasifikasikan suatu perusahaan ke dalam 

kategori besar atau kecil berdasarkan total aset, log size, dan sebagainya. Semakin 

besar total aset mengindikasikan semakin besar pula ukuran perusahaan tersebut. 

Semakin besar ukuran perusahaannya, maka transaksi yang dilakukan akan 

semakin kompleks.  

Jadi hal itu dapat membuat perusahaan untuk memanfaatkan celah-celah 

yang ada untuk melakukan tindakan tax avoidance dari setiap transaksi. Selain itu 

perusahaan yang beroperasi lintas negara memiliki kecenderungan untuk 

melakukan tindakan tax advoidance yang lebih tinggi dibandingkan perusahaan 

yang beroperasi lintas domestik, karena mereka bisa melakukan transfer laba ke 

perusahaan yang ada di negara lain, dimana negara tersebut memungut tarif pajak 

yang lebih rendah dibandingkan negara lainnya, Marfu’ah (2015). 
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Perusahaan besar lebih cenderung memanfaatkan sumber daya yang 

dimilkinya daripada menggunakan pembiayaan yang berasal dari utang. 

Perusahaan besar akan akan menjadi sorotan pemerintah, sehingga akan 

menimbulkan kecenderungan bagi para manajer perusahaan untuk berlaku agresif 

atau patuh (Maria dan Kurniasih, 2013). Semakin besar ukuran perusahaan, maka 

perusahaan akan lebih mempertimbangkan risiko dalam hal mengelola beban 

pajaknya. 

Penghindaran pajak menyebabkan negara merugi puluhan hingga ratusan 

miliar rupiah setiap tahunnya dalam pendapatan negara sektor pajak (Kifni, 2011). 

Dengan berkurangnya penerimaan pajak, tentunya peningkatan pendidikan, 

kesejahteraan rakyat, pembangunan infrastruktur publik, dan pembangunan daerah 

menjadi kurang maksimal. Akibatnya masyarakat memandang penghindaran 

pajak ini merupakan tindakan yang dapat merugikan masyarakat luas. Dan 

masyarakat memandang bahwa perusahaan seharusnya berpartisipasi dalam 

memajukan kesejahteraan masyarakat luas melalui pembayaran pajak 

(Puspita,2014). Pemerintah dimana dalam hal ini Direktorat Jendral Pajak tidak 

dapat melakukan penuntutan secara hukum, karena pelaku penghindaran pajak ini 

memanfaatkan celah-celah dan memanfaatkan hal-hal yang belum diatur dalam 

undang-undang perpajakan meskipun tindakan ini merugikan negara. 

Rusydi dan Martani (2014) melakukan penelitian mengenai struktur 

kepemilikan terhadap agresivitas pajak. Dalam penelitian ini sampel yang 

digunakan untuk meneliti struktur kepemilikan adalah perusahaan yang memiliki 

struktur kepemilikan oleh keluarga tertentu. Hasil dari penelitiannya diketahui jika 
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struktur kepemilikan berpengaruh positif pada agresivitas pajak. Dapat 

disimpulkan jika perusahaan yang menjadi sampel penilitian Rusydi dan Martani 

struktur kepemilikannya adalah keluarga maka perusahaan tersebut menjadi lebih 

agresif pajak. 

Penelitian ini akan dilakukan di perusahaan manufaktur subsektor 

makanan dan minuman yang terdaftar di BEI tahun 2013 – 2017. Alasan 

pemilihan subsektor makanan dan minuman disebabkan perusahaan consumer 

good merupakan perusahaan yang tidak bisa dilepaskan dari kehidupan manusia 

terutama perusahaan subsektor makanan dan minuman, perusahaan ini terus 

mendapatkan tempat utama bagi para calon investor untuk menanamkan 

modalnya. Penelitian juga dimotivasi karena ingin melihat apakah perusahaan 

manufaktur ini melakukan penghindaran pajak atau tidak, dimana perusahaan 

manufaktur mempunyai pangsa pasar yang cukup tinggi memungkinkan memiliki 

laba perusahaan yang besar, dengan begitu beban pajak yang dibayarkan 

perusahaan pun tinggi.  

Maka berdasarkan fenomena yang terjadi dirasa perlu untuk melakukan 

kajian lebih mendalam dengan melakukan penelitian mengenai “Pengaruh 

Leverage, Size, dan Kepemilikan Institusional Terhadap Penghindaran Pajak 

Perusahaan”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas, maka dapat disimpulkan beberapa 

rumusan masalah yang terjadi: 
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1. Bagaimana leverage berpengaruh terhadap penghindaran pajak 

perusahaan? 

2. Bagaimana size berpengaruh tehadap penghindaran pajak 

perusahaan? 

3. Bagaimana kepemilikan institusional berpengaruh terhadap 

penghindaran pajak perusahaan? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dijelaskan di atas, tujuan dari 

penelitian ini adalah menjawab pertanyaan-pertanyaan penelitian, yaitu : 

1. Menganalisis leverage berpengaruh positif terhadap penghindaran 

pajak perusahaan. 

2. Menganalisis size berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak 

perusahaan. 

3. Menganalisis kepemilikan institusional berpengaruh positif terhadap 

penghindaran pajak perusahaan. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Dengan mengetahui hubungan antar variabel, penelitian ini diharapkan 

memiliki manfaat bagi berbagai pihak yang berkepentingan, yaitu : 

1. Bagi perusahaan, dapat membantu dan menumbuhkan kesadaran 

untuk tidak melakukan penghindaran pajak karena penting dan 
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bermnfaatnya pajak itu sendiri untuk kesejahteraan masyarakat 

lainnya. 

2. Memberikan kontribusi bagi ilmu akuntansi, juga dapat 

menambahkan informasi mengenai pengaruh ketertarikan investor 

asing dan kepemilikan institusional terhadap penghindaran pajak 

perusahaan. 

3. Memberikan referensi bagi peneliti selanjutnya yang melakukan 

penelitian sejenis. 

 

1.5 Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan penelitian ini berdasarkan pengelompokkan pokok-

pokok pikiran yang tercantum dalam bab-bab sebagai berikut: 

BAB I PENDAHULUAN 

Bab ini akan membahas tengtang latar belakang masalah, fokus, 

rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan 

sistematika penulisan. 

BAB II LANDASAN TEORI 

Bab ini akan mengungkapkan landasan-landasan teori yang 

digunakan dan menjadi acuan bagi penulis dalam menyusun skripsi. 

Selain itu diuraikan pula mengenai buku-buku yang relevan dan 

berhubungan untuk pembahasan masalah yang dikaji dalam skripsi 

ini. 
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BAB III METODE PENULISAN 

Bab ini menjelaskan kegiatan serta cara-cara yang penulis tempuh 

dalam melakukan penelitian guna mendapatkan sumber-sumber yang 

berhubungan dengan masalah yang dikaji. 

BAB IV HASIL DAN ANALISIS DATA PENELITIAN 

Bab ini menguraikan hal-hal yang berhubungan dengan seluruh hasil 

penelitian yang diperoleh penulis. Didalamnya berisi tentang analisis 

dan pemecahan masalah yang dikaji dalam skripsi ini. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini akan dikemukakan kesimpulan dalam penelitian yang 

telah dilaksanakan beserta saran untuk masalah dalam penelitian ini. 
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