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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Penerimaan pajak merupakan wujud kemandirian suatu negara dalam 

pembiayaan pembangunan negara. Hal ini dijelaskan dalam Undang-Undang 

Nomor 28 Tahun 2007 Tentang Ketentuan Umum Dan Tata Cara Perpajakan 

Pasal 1 Ayat 1, “Pajak adalah kontribusi wajib kepada negara yang terutang 

oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan Undang-

Undang dengan tidak mendapatkan imbalan secara langsung dan digunakan 

untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”.  

Pada awal tahun 2020 Indonesia digemparkan dengan munculnya virus 

yang cepat menular dan mematikan. Virus ini pertama kali terdeteksi di 

daerah Wuhan, Tiongkok yaitu bernama coronavirus yang berjenis (SARS-

CoV-2) atau sering disebut coronavirus Diseas (COVID-19). Dalam laman 

Covid19.Go.Id, n.d. WHO menetapkan bahwa fenomena ini ditetapkan 

sebagai pandemi. Hal tersebut membuat aspek perekonomian terpuruk salah 

satunya untuk para pelaku ekonomi yang harus berpikir lagi untuk bertahan 

dalam situasi ruang gerak yang terbatas. Keterbatasan ruang gerak ini karena 

adanya Pembatasan Sosial Bersekala Besar (PSBB) sampai dengan 

Pemberlakuan Pembatasan Kegiatan Masyarakat (PPKM). Sehingga 

perusahaan mendapatkan banyak tekanan karena adanya penurunan 

pendapatan. Perusahaan juga harus membayar pajak dalam bentuk kepatuhan 

wajib pajak kepada negara. Dengan keadaan tersebut maka memunculkan 
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berbagai strategi yang akan dilakukan perusahaan salah satunya melakukan 

praktik penghindaran pajak (tax avoidance) untuk meminimalkan 

pembayaran pajak. 

Sebesar US$ 4,78 miliar diantaranya merupakan dari penghindaran pajak 

korporasi di Indonesia sedangkan sisanya sebesar US$ 78,83 juta berasal dari 

wajib pajak orang pribadi dari temuan Tax Justice Network yang berjudul The 

State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of Covid-19. Menanggapi 

soal temuan tersebut Suryo Utomo selaku Direktur Jenderal (Dirjen) Pajak 

Kementrian Keuangan mengatakan bahwa untuk meminimalisasikan praktik 

penghindaran pajak pihaknya akan melakukan pengawasan terhadap 

transaksi-transaksi istimewa yang terjadi baik dari luar atau dalam negeri 

(Santoso, 2020). 

Salah satu fenomena penghindaran pajak di Indonesia ialah yang 

melibatkan PT Bentoel Internasional Investama. Sebuah perusahaan British 

American Tobacoo (BAT) ditemukan melakukan penghindaran pajak di 

Indonesia melalui PT Bantoel Internasional Investama, menurut laporan Tax 

Justice Network tertanggal 8 Mei 2019. Laporan tersebut menyatakan bahwa 

PT Bantoel Internasional Investama menggunakan dua strategi untuk 

menghindari pajak. Pertama, antara tahun 2013 dan 2015, perusahaan ini 

melakukan pinjaman antar perusahaan yang membawa sebagian 

penghasilannya ke luar Indonesia, sehingga merugikan negara sebesar US$11 

juta per tahun (Pariawan & Sintiani, 2022). Kedua, pembayaran kembali ke 

Inggris untuk ongkos, royalty dan biaya IT sehingga pendapatan yang hilang 
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dari Indonesia mencapai US$ 2,7 juta per tahun (Prima, 2019).  

Penghindaran pajak bersifat legal karena tidak melanggar dari peraturan 

atau perundang-undangan perpajakan dengan memanfaatkan kelemahan atau 

celah-celah yang dalam undang-undang tidak diatur (Edeline & Sandra, 2018; 

Yusri et al., 2022a).  Praktik ini membuat beberapa pihak khawatir terutama 

bagi pemerintah, masyarakat, manajer serta pihak yang berwenang (Alkurdi, 

2020). Di sisi lain penghindaran pajak memberikan manfaat bagi perusahaan 

terutama pihak internal dan eksternal. Pajak bagi perusahaan membuat laba 

perusahaan berkurang dan menghendaki pembayaran pajak seminimal 

mungkin sedangkan bagi negara pajak merupakan sumber pendapatan utama 

negara dan menghendaki pembayaran semaksimal mungkin. Menurut Hanlon 

& Heitzman (2010) salah satu faktor yang mempengaruhi penghindaran pajak 

adalah struktur kepemilikan. Hal tersebut dikarenakan struktur kepemilikan 

berperan sebagai pengawas dan pengendali dalam mengolah perusahaan serta 

dapat mempengaruhi dalam pengambilan keputusan, salah satunya mengenai 

penghindaran pajak. Tindakan ini dilakukan untuk mengurangi beban pajak 

perusahaan sehingga dapat meningkatkan profitabilitas serta dapat 

menunjang kinerja perusahaan tersebut.  

Struktur kepemilikan dalam penelitian ini di proksikan dengan 

kepemilikan institusional kepemilikan publik, dan kepemilikan manajerial. 

Pertama, kepemilikan manajerial merupakan para manajer perusahaan, yang 

terdiri dari direktur dan komisaris yang memiliki saham. Kepemilikan 

manajerial berperan ganda yaitu sebagai pemegang saham dan sebagai 
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manajer yang aktif dalam pegambilan keputusan. Penelitian yang dilakukan 

oleh Edeline & Sandra (2018) mengungkapkan kepemilikan manajerial tidak 

berpengaruh terhadap penghindaran pajak. Hasil yang berbeda dari penelitian 

Charisma & Dwimulyani (2019) menyebutkan kepemilikan manajerial 

memiliki pengaruh negatif pada penghindaran pajak. 

Kedua, kepemilikan institusional yaitu investor yang berasal dari intitusi 

atau lembaga eksternal seperti perusahaan bank, asuransi, dan lainnya. 

Kepemilikan institusional dianggap bisa menjadi pengawasan manajemen 

dalam mengambil tindakan di suatu perusahaan. Temuan Nurmawan (2022) 

menyatakan bahwa kepemilikan institusional memiliki pengaruh positif pada 

penghindaran pajak karena mengurangi timbulnya penghindaran pajak. 

Berbeda dengan temuan Rakayana et al. (2021) yang menunjukkan 

kepemilikan institusional tidak ada pengaruh pada penghindaran pajak.  

Ketiga, kepemilikan publik yaitu kepemilikan berasal dari masyarakat 

umum yang jumlah sahamnya tidak lebih dari 5%. Namun, dapat juga 

mempengaruhi perusahaan jika bertindak hal tesebut membuat perusahaan 

akan lebih berhati-hati dalam mengambil keputusan. Hasil penelitian Yusri et 

al. (2022) menyatakan bahwa kepemilikan publik tidak berpengaruh terhadap 

penghindaran pajak. Hasil yang berbeda diungkapkan oleh Ratih & Harto 

(2014) kepemilikan publik berpengaruh terhadap kepemilikan publik. 

Saat ini publik sedang hangat membahas mengenai isu lingkungan. 

Terutama perubahan iklim misalnya peningkatan suhu panas yang terjadi 

secara global. Dalam sektor ekonomi perusahaan merupakan salah satu 
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sumber pendapatan bagi suatu negara. Perusahaan memiliki tujuan 

memperoleh laba sebanyaknya tetapi cenderung mengabaikan dampak 

lingkungan dan sosial yang ada disekitar tempat perusahaan tersebut berada. 

Sehingga, pemerintah mulai mengeluarkan regulasi mengenai lingkungan 

dan tanggung jawab sosial. Seiring jalan perusahaan sudah banyak membuat 

laporan keberlanjutan (sustainability report) yang membahas mengenai 

lingkungan dan sosial tidak hanya memberikan informasi tentang keuangan 

saja. 

Perusahaan yang melaporkan kepada seluruh pemangku kepentingan 

mengenai kinerja lingkungan, sosial, dan tata kelola perusahaan secara 

akuntabel yang dilakukan melalui Sustainability report. Perusahaan-

perusahaan publik di Indonesia diwajibkan untuk menyampaikan laporan ini. 

Penerapan laporan keberlanjutan telah tercantum dalam Peraturan Otoritas 

Jasa Keuangan (PJOK) No.51/PJOK 03/2017 mengenai penerapan keuangan 

berkelanjutan bagi lembaga jasa keuangan, Emiten dan perusahaan publik 

berikut dengan Surat Edaran Otoritas Jasa Keuangan (SEOJK) 

No.16/SEOJK.04/2021 tentang bentuk dan isi dari laporan tahunan emiten 

atau perusahaan publik. Pernyataan tersebut mewajibkan perusahaan untuk 

membuat sustainability report akan tetapi pada kenyataannya masih terdapat 

sebagian perusahaan yang belum mempublikasikan. Anggraini (2020) 

meneliti bahwa sustainability report berpengaruh negatif terhadap 

penghindaran pajak. Hasil yang berbeda dalam penelitian Stefani & 

Paramitha (2022) yang menyatakan bahwa sustainability report tidak 
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berpengaruh terhadap penghindaran pajak. 

Berdasarkan dari uraian latar belakang terdapat ketidak konsistenan hasil 

penelitian terdahulu mengenai pengaruh kepemilikan manajerial, 

kepemilikan institusional, kepemilikan publik dan sustainability report. 

Penelitian ini merupakan pengembangan dari penelitian yang dilakukan Yusri 

et al. (2022) yakni dengan judul “Ownership Structure and Tax Avoidance: 

Emprical Study on Manufacturing Companies”. Perbedaan penelitian ini 

dengan penelitian (Yusri et al., 2022a) adalah pada pengukuran variabel, 

dimana penelitian ini menggunakan rasio Book Tax Differences (BTD) untuk 

mengukur variabel dependen yaitu penghindaran pajak, sedangkan penelitian 

sebelumnya rasio Cash Effective Tax Rate (CETR) yang digunakan. 

Penelitian ini menggunakan jumlah saham beredar untuk mengukur variabel 

independen yaitu kepemilikan manajerial, kepemilikan institusional dan 

kepemilikan publik, sedangkan penelitian sebelumnya menggunakan variabel 

dummy. Penelitian ini juga menambahkan satu variabel independen yaitu 

sustainability report. Perbedaan lainnya terletak pada objek penelitian, 

dimana penelitian ini menggunakan sampel perusahaan Indeks IDX30 tahun 

2018-2022, sedangkan penelitian sebelumnya menggunakan sampel di 

perusahaan manufaktur tahun 2019. Alasan dipilihnya IDX30 karena 

merupakan kumpulan dari 30 saham yang memiliki kapitalisasi yang besar 

dan memiliki fundamental baik serta kinerja yang bagus. Perusahaan indeks 

IDX30 terdiri dari 30 perusahaan yang telah di seleksi dari 45 perusahaan 

teratas dengan likuiditas yang tinggi yang akan dilakukan setiap enam bulan 
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sekali yaitu awal februari dan awal agustus. Maka dengan penjelasan tersebut 

membuat peneliti tertarik untuk melakukan penelitian yang berjudul 

“Pengaruh Struktur Kepemilikan dan Sustainability Report Terhadap 

Penghindaran Pajak” 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan dari latar belakang tersebut, maka penelitian ini akan 

menganalisa pengaruh struktur kepemilikan dan sustainability report 

terhadap penghindaran pajak. Dalam penelitian ini terdapat empat rumusan 

masalah, yakni: 

1. Bagaimana pengaruh struktur kepemilikan terhadap penghindaran pajak? 

2. Bagaimana pengaruh sustainability report terhadap penghindaran pajak? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan untuk menemukan bukti empiris, 

yakni: 

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh struktur kepemilikan terhadap 

penghindaran pajak. 

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh sustainability report terhadap 

penghindaran pajak. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat dari temuan penelitian ini, yakni: 

1. Manfaat Teoritis 

a. Bagi Mahasiswa, penelitian ini dapat menambah pengetahuan tentang 

perpajakan serta dapat digunakan sebagai referensi untuk penelitian 
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selanjutnya mengenai sustainability report, struktur kepemilikan dan 

penghindaran pajak. 

b. Bagi Masyarakat, dapat menjadi sarana informasi untuk menambah 

pengetahuan akuntansi khususnya menganai perpajakan. 

2. Manfaat Praktis 

1. Bagi perusahaan, penelitian ini diharapkan dapat memberikan 

informasi mengenai pelaksanaan struktur kepemilikan dan 

sustainability report serta meningkatkan kinerja perusahaan mengenai 

adanya tindakan penghindaran pajak. 

2. Bagi investor, dapat menjadi salah satu pertimbangan dalam 

pengambilan suatu keputusan untuk perusahaan yang akan 

diinvestasikan. 

3. Bagi pembuat kebijakan perpajakan diharapkan dapat memperhatikan 

hal-hal yang akan dilakukan oleh wajib pajak yang dapat mengurangi 

pendapatan negara dari sektor pajak. 
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