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ABSTRAK

Isu deforestasi kian ini menjadi perhatian global karena berdampak terhadap perubahan
iklim. Regulasi Produk Bebas dari Deforestasi oleh Uni Eropa (EUDR) hadir sebagai respons
terhadap krisis iklim, Namun, ketidakjelasan akan ketentuan regulasi dan rencana pelaksanaan
implementasi regulasi yang dilaksanakan begitu cepat dinilai akan berdampak secara negatif
bagi petani keeil dan perusahaan besar terutama dalam konteks perdagangan komoditas seperti
minyak kelapa sawit atau Crude Palm Qil (CPO) yang diproduksi dan diekspor oleh Indonesia
dan Malaysia. Dalam mengatasi tantangan EUDR ini, Indonesia. Malaysia. Uni Eropa secara
proaktf membentuk Ad Hoc Joint Task Force on EUDR. Penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis peran spesifik Ad Hoc Joint Task Force on EUDR dalam keberhasilannya
mencapai penundaan implementasi EUDR sesuai dengan harapan berbagai pihak negara di
tingkat internasional. Mengpunakan metode penelitian kualitatif dengan wawancara mendalam
dengan pejabat pemerintah dan pemangku kepentingan, penelitian ini menerapkan teori
Liberalisme Institusional oleh Robert Keohane yang menekankan peran institusi sebagai aliran
informasi, forum necgosiasi dan memperkuat harapan akan kesolidan internasional. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa Ad Hoc Joint Task Force on EUDR memainkan peran penting
dalam memfasilitasi pertukaran informasi antar ketiga pihak Indonesia, Malaysia dan Uni
Eropa. Membahas mengenai kekhawatiran yang akan terjadi apabila EUDR diberlakukan
segera seria saling menyampaikan akan kepentingan masing-masing negara. Lalu, sebagai
forum bagi negosiasi antar pihak untuk menghasilkan regulasi yang adil dan realistis,
mengembangkan sistem fraceahility dan ketertelusuran untuk memastikan keberlanjutan
komoditas. Terakhir, berperan untuk memperkuat kesolidan internasional melalui kerangka
acuan atau weorkstreams vang telah disepakati dalam memenuhi uji tuntas EUDR. Dengan
memahami dinamika institusi ini, diharapkan dapat memberikan wawasan tentang peran
institusi internasional dalam mengatasi isu terkait implementasi EUDR.

Kata Kunci: Ad Hec Joint Task Force on EUDR, Crude Palm Oil (CPO), EUDR,
Liberalisme Institusional, penundaan implementasi

Indralaya, 20 Desember 2024

Pembimbing,
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ABSTRACT

Fhe detorestation issue has become a global concern due to ity impact on climate change. The
Luropean Union's Deforestation Free Products Regulation (EUDR) comes as a response o
the climate crisis. However. the lack of clarity on the provisions of the regulation and the rapid
implententanion plan of tie regudarion is considered to have a negative impact i smcillfolders
and karge companies, especially in the context of trade in commodities such as palm oil or
Crude Palm Qi 1€ PO produced and exported by Indomesia and Malaysia. In avercoming this
EUDR challenge. donesia. Malaysia, the Furopean Union !:nmca‘r'n.'f_i:ﬁmﬂﬂl’ the Ad Hee
Joint Task Force on EUDR. This research aims o analyze the specific role of the Ad Hoc Joint
Fask Foree on EUDR in fts success in achieving delayed EUDR implementation in accordance
with the expectations of various state partics at the imernational fevel. Using a qualitarive
rescarch method with in-depth interviews with govermment officials and stakeholders. this
sty applics Robert Keohane's theory of Institusional Liberalism which emphusizes the role
af institutions ay information flows, farans for negatiation and reinforcing expectations of
istersational cobesion. The results show that the Ad Hoe Joint Task Force on EUDR plays an
iniporimt role e feciliiating information. exchange hetween the three partics Indonesia,

Ualavsia and the European Union, Discusses the concerns thar will ocenr if the EUDR is
cinrcted immediately ay well as cach coantry 'sinterests. Then. the Ad Hoe Joint Task Foree on
EL DI acts ay a forum for negotiations henween parties to produce fair and realistic
resudations. develop traceabiline and raceabitit: systems to ensure commaodity sustainability.

Finally. it plavs a rofe by strengthening imernational cohesiveness through agreed terms of
refercitce ar worksteedms in fldfifling ECDR due diligence, By understanding the dvnanics af
this Jstitdtion, §i s Boped that it can provide insight into the role of international instititions
i eketressing fosues related 1o EUDR implemeniaiion.

Keywords: Ad Hoc Joint Tusk Force on EUDR, Crade Palm Oil (CPO), EUDR,

Institwtional Liberalisim, postponemeint regulation.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Dunia saat ini bukan lagi berhadapan dengan masalah ekonomi, politik, sosial dan
budaya saja melainkan sudah mulai beralih kepada masalah lingkungan (isu non-tradisional)
(Widjojo, 2021). Deforestasi merupakan salah satu isu yang menjadi sorotan mata di kancah
internasional, dikarenakan dampaknya terhadap perubahan iklim (PASPI, 2023).
Peningkatan emisi gas rumah kaca (GRK) di atmosfer seperti karbon dioksida (CO2),
metana (CH4), dan nitrogen oksida (N20) merupakan dampak yang muncul akibat dari

aktivitas deforestasi sehingga suhu bumi terasa semakin panas (Bagaskara, 2024).

Meresponi hal tersebut, Uni Eropa menginisiasikan sebuah regulasi atau aturan bebas
deforestasi yang disebut dengan FEuropean Union Deforestation Regulation (EUDR)
(European Commission, 2024). EUDR dicetuskan pada tanggal 29 Juni 2023, di mana
regulasi ini sejalan dengan strategi Uni Eropa yaitu European Green Deal (EGD) untuk
mengatasi perubahan iklim dan mencapai target Net Zero Emissions pada tahun 2050
(Fithriana, 2023). Aturan ini pada dasarnya dibentuk untuk mengatur jalan perdagangan

ekspor impor komoditas yang masuk dalam pasar Uni Eropa.

Uni Eropa ingin setiap produk atau komoditas yang masuk dari negara lain ke Uni
Eropa bebas dari yang namanya deforestasi. Komoditas tersebut mencakup minyak kelapa
sawit (Crude Palm QOil), kayu, karet, sapi, kakao, kedelai dan kopi (Huang, 2024). Selain itu,
regulasi ini mengharuskan setiap operator atau pelaku industri yang mengekspor produk ke
negara-negara Uni Eropa wajib membuktikkan bahwa produk yang diekspor bebas dari

kontribusi terhadap deforestasi dengan memenuhi uji kelayakan (Daemeter, 2023).



Awalnya, EUDR akan mulai diterapkan pada tanggal 30 Desember 2024 bagi
perusahaan besar dan berlaku bagi UMKM pada tanggal 30 Juni 2025 (Limanseto, 2024).
Namun, banyak kekhawatiran dan penolakan dari berbagai pihak dan negara lain karena
tanggal pelaksanaannya yang begitu cepat, serta proses pembuatan regulasi ini dianggap
tidak melibatkan negara-negara penghasil komoditas yang diatur dalam EUDR, salah
satunya komoditas CPO atau minyak kelapa sawit. Selain itu juga, EUDR dinilai kurang
memperhatikan kondisi kemampuan setempat, seperti petani kelapa sawit, peraturan negara
produsen yang berdaulat seperti ketentuan mengenai skema sertifikasi sawit berkelanjutan

dan perlindungan data pribadi (Kurnia, 2024).

Sejak proposal EUDR bergulir, Indonesia terus menyampaikan concern terhadap
EUDR secara aktif kepada pihak terkait, termasuk dengan mengajak Like-Minded Countries
(LMC) untuk menerbitkan joint letters sebagai respon terhadap EUDR kepada Presiden
Komisi dan Dewan Uni Eropa. Joint Letter pertama dikeluarkan pada tanggal 27 Juli 2022
yang ditanda tangani oleh Dubes atau perwakilan dari 14 LMC, beserta Joint Letter kedua
yang dikirimkan kepada Uni Eropa pada tanggal 7 September 2023 oleh 17 LMC (Kemenko,

2024).

Like-Minded Countries ini mengkritik EUDR karena dinilai tidak mengakomodasi
prinsip-prinsip yang umumnya terdapat dalam kesepakatan multilateral seperti prinsip
“tanggung jawab bersama namun berbeda” (common but differentiated responsibilities). Uni
Eropa juga dianggap telah mendiskriminasi 7 komoditas yang diatur dalam EUDR, terutama
pada komoditas CPO. LMC juga berpandangan bahwa regulasi ini berpotensi tidak sejalan

dengan ketentuan World Trade Organization (WTO) (Kemenko, 2024)



Indonesia selaku negara pengekspor terbesar CPO pertama di dunia, beserta
Malaysia sebagai negara eskportir CPO peringkat kedua di dunia tentunya merasakan
dampak dari adanya regulasi ini (Rahayu, 2024). Hambatan jalur perdagangan internasional
juga dirasakan oleh negara-negara pengekspor lainnya yang masuk dalam peringkat lima
terbesar penghasil CPO di dunia seperti negara Thailand, Kolombia dan Nigeria (BPS,
2024) . Oleh sebab itu, Pemerintah Indonesia (Menteri Koordinator Bidang Perekonomian
Indonesia, Airlangga Hartarto) dan Pemerintah Malaysia (Deputi PM Malaysia atau Menteri
Perladangan dan Komoditas Malaysia, Fadillah Yusof) berinisiatif untuk menyuarakan
keberatan terhadap kebijakan tersebut, dengan melakukan Misi Bersama (Joint Mission) ke
Brussels pada tanggal 30-31 Mei 2023, bertemu secara langsung dengan pemimpin Komisi

Uni Eropa untuk membahas terkait EUDR (Prabandari, 2023)

Pertemuan ini diikuti dengan kunjungan lanjutan Komisi Uni Eropa ke Indonesia dan
Malaysia pada tanggal 26-28 Juni 2023, di mana pihak Uni Eropa sepakat bersama-sama
dengan Indonesia dan Malaysia untuk membentuk suatu mekanisme dialog dalam suatu
wadah yang disebut sebagai Ad Hoc Joint Task Force on EUDR (KEMENKO, 2023).
Melalui serangkaian negosiasi yang intensif, Indonesia dan Malaysia berhasil mencapai
kesepakatan dengan Uni Eropa terkait penundaan jadwal implementasi EUDR (Parliament,
2024). Keberhasilan ini tentunya tidak terlepas dari peran sentral Ad Hoc Joint Task Force
on EUDR dan dinamika yang terjadi di dalamnya. Oleh karena itu, penulis ingin
mengungkap secara mendalam kontribusi spesifik atau peran Ad Hoc Joint Task Force on
EUDR dalam mencapai penundaan implementasi EUDR pada Sektor CPO Indonesia-

Malaysia.



1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan penjelasan dari latar belakang diatas rumusan masalah pada penelitian
ini adalah “Bagaimana peran Ad Hoc Joint Task Force on EUDR dalam mencapai penundaan
implementasi European Union Deforestation Regulation (EUDR) pada Sektor CPO

Indonesia-Malaysia?”

1.3 Tujuan Penelitian
Tujuan yang ingin diperoleh oleh penulis yaitu untuk menganalisis peran Ad Hoc
Joint Task Force on EUDR dalam mencapai penundaan implementasi European Union

Deforestation Regulation (EUDR) pada Sektor CPO Indonesia-Malaysia.

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Secara teori, penelitian ini berupaya untuk memberikan pengetahuan dan pemahaman
dari apa yang telah dipelajari di program studi [lmu Hubungan Internasional terkait peran
institusi dalam hubungan internasional untuk mencapai tujuan atau kepentingan negara,
terutama dalam konteks peran Ad Hoc Joint Task Force on EUDR dalam mencapai

penundaan implementasi EUDR pada sektor CPO Indonesia-Malaysia.

1.4.2 Manfaat Praktis

a. Bagi Peneliti
Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat dalam meningkatkan wawasan
dan ilmu pengetahuan yang baru mengenai peran gugus gabungan Ad Hoc Joint Task
Force on EUDR dalam kerja sama Indonesia-Malaysia-Uni Eropa untuk mencapai

penundaan implementasi EUDR. Selain itu juga, penelitian ini berguna untuk



mengasah critical thinking penulis dalam mengkaji isu atau permasalahan dalam
hubungan internasional.
. Bagi Akademisi

Penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai referensi atau acuan bagi
penelitian selanjutnya terkait topik yang dianalisis oleh penulis dan juga penelitian
ini diharapkan memberi pemahaman kep ada mahasiswa Ilmu Hubungan
Internasional mengenai peran Ad Hoc Joint Task Force on EUDR dalam mencapai

penundaan implementasi EUDR pada Sektor CPO Indonesia-Malaysia.
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