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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang 

 

Indonesia merupakan negara yang terdiri dari banyak pulau serta pembagian 

wilayahnya dipengaruhi oleh faktor geografis. Disetiap wilayah kepulauan 

membutuhkan akses untuk mendukung mobilitas, yang penting dalam mencapai 

kesuksesan pembangunan. Setiap daerah memiliki kebutuhan untuk menunjukkan 

sejauh mana keberhasilan pembangunan yang dilakukan oleh pemerintah, yang 

bergantung pada pemahaman aparatur yang melaksanakan kebijakan serta potensi-

potensi yang ada di setiap wilayah tersebut.  

Pada zaman sekarang, implementasi disini menjadi bagian-bagian yang tidak 

dapat terpisahkan dari setiap program, karena implementasi adalah langkah lanjutan 

dari kebijakan publik yang diterapkan oleh pemerintah daerah maupun pemerintah 

pusat. Menurut Gordon (dalam Mulyadi, 2016), implementasi berasal dari kata to 

implement yang mempunyai arti melaksanakan. Implementasi adalah penyediaan 

suatu sarana untuk menjalankan kebijakan yang dapat berdampak pada berbagai hal 

seperti keputusan peradilan, undang-undang, dan peraturan pemerintah serta kebijakan 

yang sudah dibuat oleh lembaga pemerintah. Dalam hal ini administrator bertugas 

untuk mengatur cara menginterprestasikan, mengorganisir, serta menetapkan 

kebijakan yang telah di setujui termasuk mengatur sumber daya, metode dan unit yang 

diperlukan dalam menjalankan program-program tersebut. 

Implementasi kebijakan merujuk pada pelaksanaan keputusan dasar kebijakan, 

yang umumnya berupa perintah, tetapi bisa juga berupa Undang-Undang atau 
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keputusan eksekutif maupun keputusan dari badan peradilan. Kebijakan ini 

mengidentifikasi masalah yang perlu diatasi, serta menetapkan tujuan dan cara-cara 

untuk mencapai sasaran tersebut termasuk bagaimana proses implementasinya diatur 

atau disusun, Maranir dan Sabatier (dalam Yuliante Kadji, 2015). 

Salah satu kebijakan yang dilaksanakan oleh pemerintah dalam konteks 

kebijakan publik adalah pembangunan jalan atau fasilitas umum yang mendukung 

kebutuhan masyarakat. Untuk mencapai stabilitas nasional, baik dalam bidang 

transportasi maupun ekonomi, Kementerian Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

yang bertanggungjawab dalam pelaksanaan kebijakan ini. Dinas Pekerjaan Umum 

Bina Marga dan Tata Ruang mempunyai tugas dan kewenangan yang telah dibagi 

sesuai bidangnya, salah satunya adalah Bidang Bina Marga, yang berfokus pada 

perencanaan teknis, khususnya terkait jalan. Dengan demikian, Bidang Bina Marga 

terlibat dalam perencanaan serta pelaksanaan program pembangunan jalan. 

Otonomi daerah yang telah diberikan kepada pemerintah daerah memungkinkan 

mereka untuk mengembangkan potensi dan menjalankan pemerintahan sesuai dengan 

kondisi setempat. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang 

Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara 

Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah. 

Untuk itu, pembentukan suatu badan perencanaan Pembangunan terutama di 

Kabupaten Oku Timur sangat penting guna memastikan pembangunan yang merata 

dengan otonomi yang luas. Hal ini kemudian dituangkan dalam Peraturan Daerah 

Kabupaten Oku Timur Nomor 06 Tahun 2016 Tentang Pembentukan dan Susunan 

Perangkat Daerah di Kabupaten Oku Timur untuk mendukung pelaksanaan kebijakan 

infrastruktur pembangunan jalan. 
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Pada implementasi kebijakan ini, terdapat beberapa provinsi yaitu 17 provinsi di 

Sumatera Selatan yang melaksanakan kegiatan Pembangunan jalan. Dapat dilihat pada 

perbandingan 17 Provinsi di Sumatera Selatan, pada Kabupaten Oku Timur sendiri 

yang paling banyak dilaksanakan Pembangunan, dan anggarannya tinggi. 

Gambar 1.1  

Gambar 1.1 Perbandingan Anggaran Pembangunan Jalan di Prov. SUMSEL 
2023 

 

Pada penelitian ini berfokus pada Pembangunan jalan di Kabupaten Oku Timur, 

dikarenakan Oku Timur ini banyak dilakukan Pembangunan Jalan. Luasnya 

wilayahnya juga mempengaruhi perkembangan pada Pembangunan. 

Kabupaten Oku Timur juga masih banyak sekali fenomena yang belum 

terealisasi pada program Pembangunan jalan tersebut, dikarenakan di Oku Timur 

sendiri banyak kegiatan Pembangunan jalan dilakukan. Bisa dilihat dari tabel dibawah 

ini. 
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Tabel 1.1  

Tabel Kegiatan Pembangunan Jalan di Kab. OKUT TA 2023 

 

Sumber: UPTD OKUT Dinas PU BMTR 

Tabel diatas menunjukkan bahwa, ada 10 kegiatan Pembangunan jalan 

dilakukan, yang sangat belum terealisasi adalah pada Pembangunan pelebaran jalan 

SP Martapura-Muaradua. Pada realisasinya menunjukkan bahwa hanya 40% yang 

terealisasi dari sesuai target 100%. Dikarenakan ada beberapa kendala yang mungkin 

sulit untuk direalisasikan.  

Selain kondisi realisasi Pembangunan jalan tersebut, ditemukan juga 

permasalahan disini dalam penganggaran dana. Bentuk utama dari 

pertanggungjawaban pelaksanaan ini adalah pemerintah, sebagai pengelola anggaran, 

memiliki tanggung jawab untuk menyusun laporan keuangan dan laporan kinerja yang 

akan dievaluasi dan dijelaskan. Pertanggungjawaban ini diharapkan dapat menjadi 

acuan agar program atau kegiatan dapat dilaksanakan secara efektif dan efisien. 
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Penelitian yang dilakukan di Dinas PUBMTR Provinsi Sumsel menunjukkan adanya 

isu anggaran pada program Pembangunan jalan, di mana realisasi tidak sesuai dengan 

target yang ditetapkan dan belum sepenuhnya tercapai. 

Tabel 1.2  

Anggaran Pada kegiatan Pembangunan Jalan Di Kab. OKUT TA 2023 

 

 

 

 

 

 

Sumber: UPTD OKUT Dinas PU BMTR 

Pada tabel diatas menunjukkan bahwa dari 10 kegiatan Pembangunan jalan di 

Oku Timur, beberapa yang belum mencapai target realisasi anggaran yaitu Pelebaran 

Jalan SP Martapura-Muaradua hanya dapat menyerap 40.00%, Rehabilitasi Jalan 

Gumawang Rasuan hanya dapat menyerap 20.00%, Rehabilitasi Jalan Betung-

Petanggan hanya dapat menyerap 30.00%. Penyebab tidak dapat terserapnya anggaran 

dikarenakan dalam hal lambatnya peritungan pelaksanaan anggaran yang disusun oleh 

pemerintah pusat tidak sepenuhnya dapat digunakan. Hal ini disebabkan oleh 

kebijakan defisit anggaran yang diambil oleh pemerintah. 

Pasal 3 Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia No. 258/PMK.02/2015 

mengatur tentang cara pemberian penghargaan dan sanksi dalam pelaksanaan 
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anggaran belanja. Dalam ayat 2 huruf b, disebutkan bahwa minimal 95% dari target 

pencapaian output harus direalisasikan. Namun, laporan pengawasan definitif untuk 

program rehabilitasi dan pemeliharaan jalan serta jembatan menunjukkan bahwa 

realisasi yang dicapai hanya 75%, jauh di bawah target yang ditetapkan. Menurut 

Keputusan Menteri Dalam Negeri No. 690.900-327 tahun 1996, kinerja keuangan 

yang memiliki nilai persentase antara 60-80% dianggap kurang efektif. 

Dalam implementasi kebijakan penyelenggaraan Pembangunan jalan di 

Kabupaten Oku Timur pada Tahun 2023 disini diatur dalam rangka penyusunan 

program pembentukan Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2023, 

Bersama ini disampaikan usulan Program Pembentukan Peraturan Daerah Provinsi 

Sumatera Selatan Nomor 1 Tahun 2019 tentang Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2019-2023. 

Keberhasilan suatu implementasi kebijakan juga dapat diukur melalui 

pencapaian tujuan dan proses akhir yaitu tujuan yang diinginkan apakah tercapai atau 

tidak. Dalam hal ini, pemerintah sedang fokus pada pembangunan jalan, karena jalan 

sangat penting untuk kelancaran konektivitas antarwilayah. Secara strategis, 

pembangunan jalan dapat memperbaiki akses ke daerah-daerah yang memiliki potensi, 

mendukung pengembangan wilayah perbatasan, dan membuka daerah-daerah yang 

terasing dengan menurunkan biaya tinggi yang disebabkan oleh sulitnya akses dan 

mahalnya transportasi. Selain itu, adanya jalan juga mempermudah masyarakat dalam 

mengakses layanan penting seperti pendidikan, kesehatan, dan fasilitas umum lainnya. 

Pemerintah Republik Indonesia (2022) menekankan pentingnya koordinasi 

antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah dalam merumuskan suatu kebijakan 



7 
 

terkait pembangunan jalan. Oleh karena itu, implementasi pembangunan jalan sangat 

berkaitan dengan perencanaan kebijakan jalan itu sendiri. Pembangunan jalan juga 

memiliki suatu peran penting dalam mendukung kegiatan-kegiatan ekonomi baik 

dipusat maupun didaerah, serta menciptakan lapangan pekerjaan yang luas. 

Penyelenggaran jalan juga mencakup pembinaan, pembangunan, pengaturan dan 

pengawasan jalan.  

Namun, Pembangunan infrastruktur, khususnya jalan yang berada di Kab. Oku 

Timur yang masih tidak merata. Hal ini terjadi karena luasnya wilayah yang ada di 

Kab. Oku Timur. Dalam hal kebijakan seharusnya, kebijakan dapat mengatasi masalah 

yang dihadapi masyarakat, termasuk dalam pembangunan infrastruktur jalan yang 

merupakan kebutuhan utama masyarakat. Menurut Oglesby (dalam Widjonarko, 

2007), jalan merupakan fasilitas penting harus di sediakan oleh suatu pemerintah untuk 

memenuhi kebutuhan Masyarakat. Tujuannya adalah untuk mempermudah pergerakan 

seseorang serta barang dari satu tempat ketempa lainnya. 

1.2 Rumusan Masalah 

  

Berdasarkan masalah yang sudah dijelaskan, maka rumusan masalah pada 

penelitian yaitu bagaimana “Implementasi Penyelenggaraan Pembangunan Jalan  Di 

Kabupaten Oku Timur  Tahun 2023 (Studi Dinas PUBMTR Provinsi Sumatera 

Selatan)?  
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1.3  Tujuan 

 

Untuk mengetahui Implementasi Penyelenggaraan Pembangunan Jalan  Di 

Kabupaten Oku Timur  Tahun 2023 (Studi Dinas PUBMTR Provinsi Sumatera 

Selatan). 

1.4  Manfaat Penelitian 

 

1.4.1 Manfaat Teoritis 
 
Hasil penelitian ini, di harapkan dapat memperkaya pengetahuan serta 

dijadikan referensi dalam Implementasi Penyelenggaraan Pembangunan Jalan  

Di Kabupaten Oku Timur  Tahun 2023 (Studi Dinas PUBMTR Provinsi 

Sumatera Selatan). 

1.4.2 Manfaat Praktis 
 

Penelitian ini, di harapkan dapat memberikan ide-ide dan pemikiran yang 

berguna bagi pemerintah, khususnya dalam suatu Implementasi 

Penyelenggaraan Pembangunan Jalan  Di Kabupaten Oku Timur  Tahun 2023 

(Studi Dinas PUBMTR Provinsi Sumatera Selatan). 

 

  



85 
 

DAFTAR PUSTAKA 
 

Kurniawan, Dwi Ardianta dan Arif Wismadi, 2015, Analisis Intervensi 

Infrastruktur Jalan untuk Mendukung Pemerataan Hasil Pembangunan, 

Peneliti pada Pusat Studi Transportasi dan Logistik, Universitas Gadjah 

Mada, Yogyakarta.  

Lahmuddin, 2004, Analisis Permasalahan Pengembangan Jalan Lingkar Luar 

Kota Medan, Tesis Program Pasca Sarjana, Universitas Sumatera Utara, 

Medan. 

Agustino, Leo, 2012, Dasar-Dasar Kebijakan Publik, Alfabeta, Bandung.   

Akib, Haedar dan Antonius Tarigan, 2008, Artikulasi Konsep Implementasi 

Kebijakan: Perspektif, Model dan Kriteria Pengukurannya, Jurnal 

Program Pascasarjana, Universitas Negeri Makassar, Makassar. 

Fadlan. (2016). Insfrastruktur dan Pengendalian Pembangunan Insfrastruktur 

jalan Kabupaten Oleh Dinas Bina Marga, Pengairan dan Tata Ruang. 

EJournal Administrasi Negara, 4(4), 4842–4853.  

Fandri, U. (2016). Pengawasan Pemeliharaan Jalan Oleh Bidang Bina Marga 

Dinas Pekerjaan Umum Kota Tanjungpinang.  

Indonesia, S. N. R. (2004). Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 38 

Tahun 2004 Tentang Jalan. 1, 1–42.  

Moleong, L. J. (2002). Metodologi penelitian Kualitatif. PT. Remaja 

Rosdakary. 

  Asariansyah, Muhammad Faisal, dkk, 2013, Partisipasi Masyarakat Dalam 

Pemerataan Pembangunan Infrastruktur Jalan (Studi Kasus di 



86 
 

Kecamatan Lawang Kabupaten Malang), Jurnal Jurusan Administrasi 

Publik, Fakultas Ilmu Administrasi, Universitas Brawijaya, Malang. 

Aisyah, S., Gani, A. J. A., & Muluk, M. R. K. (2012). Perencanaan 

Pembangunan Jalan Lingkar Luar Barat di Kota Surabaya. Wacana, 15(3), 

42–50. bangsaonline.com. (2016). “Makan” Lahan Produktif, 

Pembangunan Ring Road Tuban Ditolak Petani. 

https://bangsaonline.com/berita/23262/makan-lahan-produktif 

pembanguan-ring-road-tuban-ditolak-petani 

Agus Igbal Manu (1987),”Pelaksanaan Konstruksi Jalan Raya”, Pt. 

Mediatama Septakarya Arikunto, Suharsimi. Prosedur Penelitian Suatu 

Pendekatan Praktek. PT Rineka Cipta Jakarta.1997. 

Black, John. Urban Transportation Planning. Theory and Practice. Croom 

Helm. London. 1981. Bruton, M.J. 1985, “ Introduction to Transport 

Planning “. Third Edition. London:Anchor Brendon Ltd. 

Dunn, William N. Analisis Kebijakan Publik. Gadjah Mada University Press 

Yogyakarta.2000. 

Dwi Harjono, C. Aref. 2004, “ Arahan Peningkatan Pengelolaan Jalan Kota 

di Kota Semarang”. Tesis tidak diterbitkan, Program Pascasarjana, 

Magister Teknik Pembangunan Kota, Universitas Diponegoro, Semarang 

Gayatri, D. D. (2012). Pemanfaatan Pembangunan Jalan Lingkar Selatan 

Dalam Meningkatkan Kehidupan Sosial Ekonomi Di Kota Cilegon. 

Uiversitas Sultan Ageng Tirtayasa. 



87 
 

Hasanah, U., & Sari, W. I. (2020). Studi Kelayakan Pembangunan Jalan 

Lingkar Kecamatan Siborongborong. JURNAL SAMUDRA 

EKONOMIKA, 4(1), 71–80. 

Pemeliharaan Jalan (Studi Kasus Jalan yang Menjadi Kewenangan Kabupaten  

Magelang).Borobudur Law  

Mikkelsen. Britha. 2003. Metode Penelitian Partisipatoris dan Upaya 

Pemberdayaan. Jakarta: Yayasan Obor Indonesia 

Nurdin. Usman. 2002. Konteks Implementasi Berbasis Kurikulum. Jakarta: PT. 

Raja Grafindo Persada Riggs. Fred W. 1994. Administrasi Pembangunan, 

Batas-batas, Strategi Pembangunan, Kebijakan dan Pembaharuan 

Administrasi. Jakarta: Rajawali Press 

Syukur, Abdullah, 1987, Kumpulan Makalah “Study Implementasi Latar 

Belakang Konsep Pendekatan Dan Relevansinya Dalam Pembangunan, 

Ujung Pandang, Persadi 

  


