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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis peraturan daerah yang diajukan program
pembentukan daerah terkait hasil identifikasi peraturan daerah serta dampaknya pada
Masyarakat. Pada Penelitian ini merujuk pada Peraturan Daerah Provinsi Sumatera
Selatan Nomor 1 Tahun 2019 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah
Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2019-2023, dalam “Implementasi
Penyelenggaraan Pembangunan Jalan Di Kabupaten Oku Timur Tahun 2023 (Studi
Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga Dan Tata Ruang Provinsi Sumatera Selatan)”.
Dalam konteks pembangunan infrastruktur, jalan merupakan elemen krusial yang
mendukung mobilitas dan koncktivitas antar wilayah. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa meskipun ada upaya dari pemerintah untuk meningkatkan kualitas jalan, masih
terdapat tantangan dalam hal penyusunan anggaran, koordinasi antar lembaga, dan
pemeliharaan infrastruktur yang ada. Dari analisis yang dilakukan, ditemukan bahwa
keberhasilan implementasi kebijakan ini sangat bergantung pada partisipasi
masyarakat dan dukungan dari berbagai pibak terkait.

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Penyelenggaraan Pembangunan Jalan
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ABSTRACK

This study aims to analyze the regional regulations proposed by the regional formation

program related to the results of the identification of regional regulations and their
impact on the community. This study refers to the Regional Regulation of South

Sumatra Province Number 1 of 2019 concerning the Regional Medium-Term

Development Plan of South Sumatra Province for 2019-2023, in "Implementation of
Road Construction in East Oku Regency in 2023 (Study of the Public Works Office of
Highways and Spatial Planning of South Sumatra Province)”. In the context of
infrastructure development, roads are a crucial element that supports mobility and
connectivity between regions. The results show that despite efforts from the
government to improve the quality of roads, there are still challenges in terms of
budgeting, coordination between agencies, and maintenance of existing infrastructure.

From the analysis carried out, it was found that the success of the implementation of
this policy is highly dependent on community participation and support from various
related parties.

Keywords: Policy Implementation, Road Construction Implementation
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Indonesia merupakan negara yang terdiri dari banyak pulau serta pembagian
wilayahnya dipengaruhi oleh faktor geografis. Disetiap wilayah kepulauan
membutuhkan akses untuk mendukung mobilitas, yang penting dalam mencapai
kesuksesan pembangunan. Setiap daerah memiliki kebutuhan untuk menunjukkan
sejauh mana keberhasilan pembangunan yang dilakukan oleh pemerintah, yang
bergantung pada pemahaman aparatur yang melaksanakan kebijakan serta potensi-
potensi yang ada di setiap wilayah tersebut.

Pada zaman sekarang, implementasi disini menjadi bagian-bagian yang tidak
dapat terpisahkan dari setiap program, karena implementasi adalah langkah lanjutan
dari kebijakan publik yang diterapkan oleh pemerintah daerah maupun pemerintah
pusat. Menurut Gordon (dalam Mulyadi, 2016), implementasi berasal dari kata to
implement yang mempunyai arti melaksanakan. Implementasi adalah penyediaan
suatu sarana untuk menjalankan kebijakan yang dapat berdampak pada berbagai hal
seperti keputusan peradilan, undang-undang, dan peraturan pemerintah serta kebijakan
yang sudah dibuat oleh lembaga pemerintah. Dalam hal ini administrator bertugas
untuk mengatur cara menginterprestasikan, mengorganisir, serta menetapkan
kebijakan yang telah di setujui termasuk mengatur sumber daya, metode dan unit yang
diperlukan dalam menjalankan program-program tersebut.

Implementasi kebijakan merujuk pada pelaksanaan keputusan dasar kebijakan,

yang umumnya berupa perintah, tetapi bisa juga berupa Undang-Undang atau



keputusan eksekutif maupun keputusan dari badan peradilan. Kebijakan ini
mengidentifikasi masalah yang perlu diatasi, serta menetapkan tujuan dan cara-cara
untuk mencapai sasaran tersebut termasuk bagaimana proses implementasinya diatur

atau disusun, Maranir dan Sabatier (dalam Yuliante Kadji, 2015).

Salah satu kebijakan yang dilaksanakan oleh pemerintah dalam konteks
kebijakan publik adalah pembangunan jalan atau fasilitas umum yang mendukung
kebutuhan masyarakat. Untuk mencapai stabilitas nasional, baik dalam bidang
transportasi maupun ekonomi, Kementerian Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang
yang bertanggungjawab dalam pelaksanaan kebijakan ini. Dinas Pekerjaan Umum
Bina Marga dan Tata Ruang mempunyai tugas dan kewenangan yang telah dibagi
sesuai bidangnya, salah satunya adalah Bidang Bina Marga, yang berfokus pada
perencanaan teknis, khususnya terkait jalan. Dengan demikian, Bidang Bina Marga

terlibat dalam perencanaan serta pelaksanaan program pembangunan jalan.

Otonomi daerah yang telah diberikan kepada pemerintah daerah memungkinkan
mereka untuk mengembangkan potensi dan menjalankan pemerintahan sesuai dengan
kondisi setempat. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang
Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara
Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah.
Untuk itu, pembentukan suatu badan perencanaan Pembangunan terutama di
Kabupaten Oku Timur sangat penting guna memastikan pembangunan yang merata
dengan otonomi yang luas. Hal ini kemudian dituangkan dalam Peraturan Daerah
Kabupaten Oku Timur Nomor 06 Tahun 2016 Tentang Pembentukan dan Susunan
Perangkat Daerah di Kabupaten Oku Timur untuk mendukung pelaksanaan kebijakan

infrastruktur pembangunan jalan.



Pada implementasi kebijakan ini, terdapat beberapa provinsi yaitu 17 provinsi di
Sumatera Selatan yang melaksanakan kegiatan Pembangunan jalan. Dapat dilihat pada
perbandingan 17 Provinsi di Sumatera Selatan, pada Kabupaten Oku Timur sendiri

yang paling banyak dilaksanakan Pembangunan, dan anggarannya tinggi.

Gambar 1.1

Gambar 1.1 Perbandingan Anggaran Pembangunan Jalan di Prov. SUMSEL

REKAP BANTUAN KEUANGAN
BIDANG KEBINAMARGAAN TAHUN ANGGARAN 2023

- P — REKAP TAHAP|  REKAP TAHAPIl  REKAP APBD-P TOTAL
(Rp) (Rp) (Rp) (Rp)
1 Kota Palembang 4.200.000.000,00  6.000.000.000,00 - 10.200.000.000,00
2 Kabupaten OKUT 110.000.000.000,00  13.500.000.000,00  20.000.000.000,00 128.000.000.000,00
3 Kabupaten Banyuasin 50.980.000.000,00  5.000.000.000,00  20.500.000.000,00  76.480.000.000,00
4  Kabupaten MUBA 50.000.000.000,00  2.500.000.000,00 9.000.000.000,00  61.500.000.000,00
5 Kabupaten MURA 62.000.000.000,00  8.000.000.000,00 - 70.000.000.000,00
6 Kabupaten MURATARA 53.000.000.000,00  29.950.000.000,00 2.500.000.000,00  85.450.000.000,00
7 Kota Lubuklinggau 32.000.000.000,00  15.900.000.000,00 47.900.000.000,00
8 Kabupaten Ogan llir 90.000.000.000,00  35.500.000.000,00  36.000.000.000,00 161.500.000.000,00
9 Kabupaten OKI 28.000.000.000,00  58.650.000.000,00 - 86.650.000.000,00
10 Kabupaten OKU 24.500.000.000,00  22.000.000.000,00 3.000.000.000,00  49.500.000.000,00
11 Kabupaten OKUS 6.500.000.000,00  11.700.000.000,00 1.000.000.000,00  19.200.000.000,00
12 Kabupaten Lahat 75.200.000.000,00 126.750.000.000,00 5.000.000.000,00 221.950.000.000,00]
13 Kabupaten Empat Lawang 30.000.000.000,00 35.400.000.000,00  13.000.000.000,00  78.400.000.000,00
14 Kota Pagaralam 22.800.000.000,00 . 2.500.000.000,00  25.300.000.000,00
15 Kabupaten Muara Enim 15.000.000.000,00 . - 15.000.000.000,00
16 Kabupaten PALI 7.500.000.000,00 - - 7.500.000.000,00
17 Kota Prabumulih 35.000.000.000,00 - - 35.000.000.000,00

TOTAL KESELURUHAN

2023

~ iisel WAl
2

696.680.000.000,00 370.850.000.000,00 112.500.000.000,00 1.180.030.000.000,0

n

Pada penelitian ini berfokus pada Pembangunan jalan di Kabupaten Oku Timur,
dikarenakan Oku Timur ini banyak dilakukan Pembangunan Jalan. Luasnya

wilayahnya juga mempengaruhi perkembangan pada Pembangunan.

Kabupaten Oku Timur juga masih banyak sekali fenomena yang belum
terealisasi pada program Pembangunan jalan tersebut, dikarenakan di Oku Timur
sendiri banyak kegiatan Pembangunan jalan dilakukan. Bisa dilihat dari tabel dibawah

ini.



Tabel 1.1

Tabel Kegiatan Pembangunan Jalan di Kab. OKUT TA 2023

— TS
LB SN ;
| PENANGANAN JALAN DAN JEMBATAN DI KAD. OKUTTA. 2023 CF"™

REALISASI
KEUANGAN
NAMA KEGIATAN EF::,:‘“F FUN:’KS'LO}NAL PAGU ANGGARAN NILAI KONTRAK EIEK
(Rp) % REALISASI
2 E] 4 5 6 7 8 (7/5"100%) 10

KAB. OKUT 11,330 256,950 | 61.674.370.000,00 | 61.529.505.400,00 | 28.804.425.115,00 46,81 100,00
Pembangunan Jalan
Cempaka - Sp.2 Trans 0,600 . 507852080000  5.978.370.800,00 567945226000 9500 | 100,00
TanahAbang
%;';f’;’:“}{‘;ﬁ: Bis.Kab.| 5500 | 20,150 2286950.600,00  2285800.800,00 217246931000 9499 | 100,00
[Pelabiarin Jalgr 6P 4,300 50050 | 21.345715.00000 21.202.350400,00 2060061825211 40,00 | 10000

Martapura - Muaradua

[Relokasi Jalan Kurungan
Nyawa - Martapura 0,500 - 3.455.358.000,00/ 3.455.208.000,00 3282 447.600,00 95,00 100,00

Rehabilitasi Jalan

Gumawang - Rasuan 0,500 23,550 5.000.000.000,00| 5.000.000.000,00 1.000.000.000,000 95,00 100,00
(Sp.Kepuh)

Rehabilitasi Jalan Betung
- Petanggan
Pemeliharaan Berkala
Walan Sp. Kepuh - 1,100 41,700 3.136.654.400,00 3.136.504.400,00 2.979.679.180,00 95,00
Kurungan Nyawa
Pemeliharaan Berkala
Walan Kurungan Nyawa - 0,800 28,600 2.781.926.000,00) 2.781.776.000,000 2642 687.200,00 94,99

0,400 21,300 1.973.624.300,00| 1.973.474.300,00 592.042.290,00 92,00 '100,00

Pemeliharaan Berkala
Walan Kurungan Nyawa - 0,600 21,400 2.287.100.000,00 2.287.100.000,000 2.172745000,00 95,00
Martapura ) S
Pemeliharaan Berkala
Walan Gumawang - 1,430 21,400 2.279418.709,00] 2.279.268.700,000  2.165.305.265,00
Petanggan

Sumber: UPTD OKUT Dinas PU BMTR

Tabel diatas menunjukkan bahwa, ada 10 kegiatan Pembangunan jalan
dilakukan, yang sangat belum terealisasi adalah pada Pembangunan pelebaran jalan
SP Martapura-Muaradua. Pada realisasinya menunjukkan bahwa hanya 40% yang
terealisasi dari sesuai target 100%. Dikarenakan ada beberapa kendala yang mungkin

sulit untuk direalisasikan.

Selain kondisi realisasi Pembangunan jalan tersebut, ditemukan juga
permasalahan  disini dalam  penganggaran dana. Bentuk utama dari
pertanggungjawaban pelaksanaan ini adalah pemerintah, sebagai pengelola anggaran,
memiliki tanggung jawab untuk menyusun laporan keuangan dan laporan kinerja yang
akan dievaluasi dan dijelaskan. Pertanggungjawaban ini diharapkan dapat menjadi

acuan agar program atau kegiatan dapat dilaksanakan secara efektif dan efisien.



Penelitian yang dilakukan di Dinas PUBMTR Provinsi Sumsel menunjukkan adanya
isu anggaran pada program Pembangunan jalan, di mana realisasi tidak sesuai dengan
target yang ditetapkan dan belum sepenuhnya tercapai.

Tabel 1.2
Anggaran Pada kegiatan Pembangunan Jalan Di Kab. OKUT TA 2023

NO. NAMA KEGIATAMN | PAGU ANGGARAN —— [
(Rp} .
1 2 =) T S (FrE*100%%
KAB. OKUT 61.674.370.000,00 28.804. 425 115,00 46,70
Pembangunan Jalan
1 |Cempaka - Sp.2 Trans 5.978.520.800,00 567945226000 95,00
[Tanah Abang | |
-Pelebamn Jalan Bts.
2 Kal:l OKI - Sp. Kepuh | 2.286.959.800,00_— 2172 469.310,00 94,99
|Pelebaran Jalan
3 |Martapura - Sp. | 21,345 71500000 2 172 469 310,00 40.00
.Martﬂpura
Relokasi Jalan
4 | Kurungan Nyawa - 3.455.353.000,00 2. 282 447 600,00 85,00
Martapura |
IRehabllIta3| Jalan
5 S5.000.000.000,00 1000000, GO0, Ol 20,00
6 I 1.973.624.300.00 592 042 290 00 30,00
IPemelinaraan Berkala
T .Jalaz! Sp. Kg\puh - 3.136.654 400,00 2979679 120,00 95,00
Kurun__gan MNvawa |
Pemeliharaan Berkala |
8 |Jalan Kurungan Nyawa 2781.926.000,00 2.642.687 200,00 04,99
- Gumawang |
Pemelinaraan Berkala
9 Jalan Kurungan Nyawa | 228710000000 2. 1472 745 000,00 95,00
|
' 2279 418.700,00 2.165 305 265, 00 94,99

Sumber UPTD OKUTDmas PU BMTR

Pada tabel diatas menunjukkan bahwa dari 10 kegiatan Pembangunan jalan di
Oku Timur, beberapa yang belum mencapai target realisasi anggaran yaitu Pelebaran
Jalan SP Martapura-Muaradua hanya dapat menyerap 40.00%, Rehabilitasi Jalan
Gumawang Rasuan hanya dapat menyerap 20.00%, Rehabilitasi Jalan Betung-
Petanggan hanya dapat menyerap 30.00%. Penyebab tidak dapat terserapnya anggaran
dikarenakan dalam hal lambatnya peritungan pelaksanaan anggaran yang disusun oleh
pemerintah pusat tidak sepenuhnya dapat digunakan. Hal ini disebabkan oleh

kebijakan defisit anggaran yang diambil oleh pemerintah.

Pasal 3 Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia No. 258/PMK.02/2015

mengatur tentang cara pemberian penghargaan dan sanksi dalam pelaksanaan



anggaran belanja. Dalam ayat 2 huruf b, disebutkan bahwa minimal 95% dari target
pencapaian output harus direalisasikan. Namun, laporan pengawasan definitif untuk
program rehabilitasi dan pemeliharaan jalan serta jembatan menunjukkan bahwa
realisasi yang dicapai hanya 75%, jauh di bawah target yang ditetapkan. Menurut
Keputusan Menteri Dalam Negeri No. 690.900-327 tahun 1996, kinerja keuangan

yang memiliki nilai persentase antara 60-80% dianggap kurang efektif.

Dalam implementasi kebijakan penyelenggaraan Pembangunan jalan di
Kabupaten Oku Timur pada Tahun 2023 disini diatur dalam rangka penyusunan
program pembentukan Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2023,
Bersama ini disampaikan usulan Program Pembentukan Peraturan Daerah Provinsi
Sumatera Selatan Nomor 1 Tahun 2019 tentang Rencana Pembangunan Jangka

Menengah Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2019-2023.

Keberhasilan suatu implementasi kebijakan juga dapat diukur melalui
pencapaian tujuan dan proses akhir yaitu tujuan yang diinginkan apakah tercapai atau
tidak. Dalam hal ini, pemerintah sedang fokus pada pembangunan jalan, karena jalan
sangat penting untuk kelancaran konektivitas antarwilayah. Secara strategis,
pembangunan jalan dapat memperbaiki akses ke daerah-daerah yang memiliki potensi,
mendukung pengembangan wilayah perbatasan, dan membuka daerah-daerah yang
terasing dengan menurunkan biaya tinggi yang disebabkan oleh sulitnya akses dan
mahalnya transportasi. Selain itu, adanya jalan juga mempermudah masyarakat dalam

mengakses layanan penting seperti pendidikan, kesehatan, dan fasilitas umum lainnya.

Pemerintah Republik Indonesia (2022) menekankan pentingnya koordinasi

antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah dalam merumuskan suatu kebijakan



terkait pembangunan jalan. Oleh karena itu, implementasi pembangunan jalan sangat
berkaitan dengan perencanaan kebijakan jalan itu sendiri. Pembangunan jalan juga
memiliki suatu peran penting dalam mendukung kegiatan-kegiatan ekonomi baik
dipusat maupun didaerah, serta menciptakan lapangan pekerjaan yang luas.
Penyelenggaran jalan juga mencakup pembinaan, pembangunan, pengaturan dan

pengawasan jalan.

Namun, Pembangunan infrastruktur, khususnya jalan yang berada di Kab. Oku
Timur yang masih tidak merata. Hal ini terjadi karena luasnya wilayah yang ada di
Kab. Oku Timur. Dalam hal kebijakan seharusnya, kebijakan dapat mengatasi masalah
yang dihadapi masyarakat, termasuk dalam pembangunan infrastruktur jalan yang
merupakan kebutuhan utama masyarakat. Menurut Oglesby (dalam Widjonarko,
2007), jalan merupakan fasilitas penting harus di sediakan oleh suatu pemerintah untuk
memenuhi kebutuhan Masyarakat. Tujuannya adalah untuk mempermudah pergerakan

seseorang serta barang dari satu tempat ketempa lainnya.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan masalah yang sudah dijelaskan, maka rumusan masalah pada
penelitian yaitu bagaimana “Implementasi Penyelenggaraan Pembangunan Jalan Di
Kabupaten Oku Timur Tahun 2023 (Studi Dinas PUBMTR Provinsi Sumatera

Selatan)?



1.3 Tujuan

Untuk mengetahui Implementasi Penyelenggaraan Pembangunan Jalan Di
Kabupaten Oku Timur Tahun 2023 (Studi Dinas PUBMTR Provinsi Sumatera

Selatan).

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Hasil penelitian ini, di harapkan dapat memperkaya pengetahuan serta
dijadikan referensi dalam Implementasi Penyelenggaraan Pembangunan Jalan
Di Kabupaten Oku Timur Tahun 2023 (Studi Dinas PUBMTR Provinsi

Sumatera Selatan).

1.4.2 Manfaat Praktis
Penelitian ini, di harapkan dapat memberikan ide-ide dan pemikiran yang
berguna bagi pemerintah, khususnya dalam suatu Implementasi

Penyelenggaraan Pembangunan Jalan Di Kabupaten Oku Timur Tahun 2023

(Studi Dinas PUBMTR Provinsi Sumatera Selatan).
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