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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Keputusan Menteri Keuangan Republik Indonesia No. 423/KMK.06/2002 

Pasal 6 mengatur bahwa pemberian jasa audit umum atas laporan keuangan suatu 

entitas oleh Kantor Akuntan Publik (KAP) dapat dilakukan maksimal 5 (lima) tahun 

buku berturut-turut, sedangkan oleh Akuntan Publik maksimal 3 (tiga) tahun buku 

berturut-turut. Peraturan ini mengalami perubahan dalam Peraturan Menteri 

Keuangan No. 17/PMK.01/2008 Pasal 3 Ayat (1) tentang Jasa Akuntan Publik yang 

menjelaskan bahwa KAP hanya boleh mengaudit suatu entitas hingga 6 (enam) 

tahun buku berturut-turut, sementara Akuntan Publik dalam KAP tersebut tetap 

dibatasi 3 (tiga) tahun. Selanjutnya, Otoritas Jasa Keuangan (OJK) mengeluarkan 

POJK No. 13 Tahun 2017 tentang Penggunaan Jasa Akuntan Publik dan Kantor 

Akuntan Publik dalam Kegiatan Jasa Keuangan yang menetapkan bahwa lembaga 

jasa keuangan harus membatasi penggunaan jasa audit oleh Akuntan Publik 

maksimal 3 (tiga) tahun buku berturut-turut, sementara keputusan untuk KAP 

diperoleh berdasarkan evaluasi Komite Audit. Hal ini dikenal dengan istilah auditor 

switching. 

Auditor switching merupakan tindakan mengganti auditor atau KAP, baik 

karena peraturan yang berlaku atau secara sukarela, dengan tujuan menjaga 

independensi dan objektivitas auditor, serta mempertahankan kepercayaan publik 

terhadap proses audit, terutama ketika masa perikatan dengan auditor sebelumnya 

sudah terlalu lama. Wulandari (2021) mengidentifikasi auditor switching menjadi 
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dua kategori, yaitu mandatory dan voluntary. Dikatakan sebagai mandatory apabila 

pergantian auditor dilakukan karena adanya unsur kewajiban untuk menaati 

peraturan pemerintah yang berlaku. Sementara itu, pergantian auditor yang 

dilakukan perusahaan klien atas dasar unsur sukarela disebut sebagai voluntary. 

Perusahaan yang melakukan pergantian KAP secara voluntary disebabkan karena 

KAP yang terdahulu bertindak konservatif dan tidak sejalan dengan kepentingan 

manajemen perusahaan (Pratama dan Shanti, 2021). 

Beberapa penelitian terdahulu yang menguji variabel-variabel yang 

mempengaruhi auditor switching dapat dikategorikan menjadi tiga faktor utama, 

yaitu (1) kondisi laporan keuangan, (2) performa KAP, dan (3) manajemen. Dari 

kondisi laporan keuangan, variabel-variabel tersebut, yaitu Financial Distress 

(Manto & Manda, 2018; Klarasati, et al., 2021), Profitabilitas (Ilhamsyah & 

Ginting, 2020; Raswati & Triyanto, 2021),  Leverage (Sihite, 2021; Zuriansyah & 

Andreas, 2022), serta Return on Assets (Dewi, Suryandari, & Arie, 2021; Nursiam, 

Purwana, & Dewi, 2023). Dari sisi performa KAP, dapat diukur melalui Reputasi 

Auditor (Simalango dan Siagian, 2022; Permana dan Setiawan, 2023), Ukuran KAP 

(Manto & Manda, 2018; Nursiam, Purwana, & Dewi, 2023), Audit Delay (Zikra & 

Syofyan, 2019; Vidianti & Yohanes, 2023), Audit Fee (Najwa & Syofyan, 2020; 

Saluy, et al., 2024), dan Opini Audit (Tjahjono & Khairunissa, 2021; Darmayanti, 

Africa, & Mildawati, 2021). Dari sisi manajemen, auditor switching seringkali 

dihubungkan dengan Perubahan Manajemen (Anisa & Christy, 2019; Safriliana & 

Persada, 2024), Kepemilikan Institusional (Ocktaviany, 2018; Dejan & Nurbaiti, 
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2020), dan Kepemilikan Publik (Rohmah, Astuti, & Harimurti, 2018; Klarasati, et 

al., 2021). 

Variabel yang mempengaruhi auditor switching dari kondisi laporan keuangan 

adalah financial distress. Hutauruk, et al. (2021) menyebut financial distress 

sebagai kondisi penurunan keuangan yang terjadi sebelum perusahaan mengalami 

kebangkrutan, sehingga perusahaan tidak mampu melunasi liabilitas yang dimiliki. 

Variabel ini dipilih karena rumus yang digunakan, yaitu rasio total liabilitas 

terhadap total aset, sudah cukup representatif dalam mengukur kondisi keuangan 

perusahaan (Brigham and Ehrhardt, 2016). Selain itu, penelitian yang menguji 

variabel financial distress masih belum memperoleh hasil yang selaras. Penelitian 

Manto dan Manda (2018) menunjukkan hasil bahwa financial distress secara 

simultan memiliki pengaruh positif terhadap auditor switching. Dengan kata lain, 

semakin besar tingkat penurunan keuangan yang dialami oleh suatu perusahaan, 

akan semakin besar pula kemungkinan perusahaan untuk mengganti auditor. 

Sementara itu, penelitian milik Klarasati, et al. (2021) menunjukkan bahwa 

financial distress tidak berpengaruh terhadap auditor switching.  

Dari sisi klien, penulis memilih variabel berupa audit fee. Audit fee adalah 

besaran biaya yang  diberikan kepada auditor sebagai tanda jasa telah menangani 

dan menyelesaikan tugas laporan audit keuangan. Berdasarkan prinsip ekonomi 

perilaku yang dikemukakan Kahneman and Tversky (1982) menyatakan bahwa 

individu dan organisasi cenderung memilih opsi yang meminimalkan biaya dan 

memaksimalkan efisiensi. Hal ini sejalan dengan penelitian Saluy, et al.  (2024) 

yang memperlihatkan bahwa audit fee memiliki pengaruh terhadap auditor 
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switching. Dengan kata lain, ketidakcocokan biaya audit akan mendorong 

keinginan yang lebih besar bagi klien untuk mengganti auditor atau KAP. 

Sementara itu, penelitian Karliana, Suzan, & Yudowati (2017) menunjukkan tidak 

adanya pengaruh audit fee terhadap auditor switching.  

Dari sisi manajemen, auditor switching juga dapat dihubungkan dengan 

variabel pergantian manajemen. Pergantian manajemen adalah perubahan dalam 

dewan direksi yang terjadi berdasarkan keputusan dari Rapat Umum Pemegang 

Saham (RUPS) atau karena pengunduran diri dewan direksi yang bersangkutan 

(Adli dan Suryani, 2019). Penelitian milik Darmayanti, Africa, & Mildawati (2021) 

menyebut bahwa tim manajemen yang baru biasanya ingin menerapkan kebijakan 

dan prosedur akuntansi yang berbeda dari sebelumnya, sehingga cenderung 

memilih untuk bekerja dengan auditor yang baru, dibandingkan melanjutkan 

dengan auditor yang telah bekerja sama dengan manajemen sebelumnya. Meskipun 

demikian, Nursiam, Purwana, & Dewi (2023) berpendapat bahwa pergantian 

manajemen tidak berpengaruh pada auditor switching. 

Penelitian ini merupakan pengembangan dari penelitian Vidianti dan Yohanes 

(2023) yang menggunakan audit fee, opini audit, kepemilikan publik, dan audit 

delay sebagai variabel independen dengan objek perusahaan sektor consumer goods 

yang terdaftar di BEI tahun 2018-2020. Berbeda dengan penelitian sebelumnya 

yang hanya fokus pada variabel dari sisi KAP dan manajemen, penelitian ini akan 

mengkaji bagaimana financial distress sebagai cerminan performa laporan 

keuangan dapat mempengaruhi pergantian auditor. Penelitian ini menggunakan 

sampel perusahaan sektor nonkeuangan yang terdaftar di BEI pada tahun 2020-
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2023. Adapun, persamaan penelitian ini dengan studi sebelumnya terletak pada 

penggunaan variabel independen berupa audit fee dan variabel dependen berupa 

auditor switching. 

Berdasarkan uraian di atas, peneliti termotivasi untuk mengkaji topik auditor 

switching yang dipengaruhi oleh financial distress, audit fee, dan pergantian 

manajemen. Penelitian ini juga menganalisis perbedaan auditor switching selama 

Covid-19 dan pasca Covid-19. Untuk memperkaya penelitian, penulis menambah 

teknik analisis untuk mengevaluasi pengaruh ketiga variabel terhadap voluntary 

auditor switching, akan tetapi bagian ini tidak dimasukkan ke dalam hipotesis 

penelitian.  

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, permasalahan yang hendak diteliti dalam 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Apakah financial distress memiliki pengaruh positif terhadap auditor 

switching? 

2. Apakah audit fee memiliki pengaruh negatif terhadap auditor switching? 

3. Apakah pergantian manajemen memiliki pengaruh positif terhadap auditor 

switching? 

4. Apakah  financial  distress,  audit  fee,  dan  pergantian  manajemen  memiliki  

pengaruh terhadap auditor switching? 

5. Apakah  ada  perbedaan  antara  auditor  switching  selama  Covid-19  dan 

auditor switching pasca Covid-19? 
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1.3  Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, penelitian ini bertujuan untuk 

menemukan bukti-bukti empiris atas hal-hal berikut, yaitu: 

1. Pengaruh financial distress terhadap auditor switching. 

2. Pengaruh audit fee terhadap auditor switching. 

3. Pengaruh pergantian manajemen terhadap auditor switching. 

4. Pengaruh financial distress, audit fee, dan pergantian manajemen terhadap 

auditor switching. 

5. Perbedaan auditor switching selama Covid-19 dan auditor switching pasca 

Covid-19. 

 

1.4  Manfaat Penelitian 

1.4.1  Secara Teoritis 

Secara teoritis, penelitian ini dapat memberikan kontribusi dalam memperluas 

wawasan di bidang audit, terutama yang berkaitan dengan topik auditor 

switching, termasuk faktor-faktor yang dapat mempengaruhi perusahaan untuk 

melakukan pergantian auditor. Secara khusus, penelitian ini memberikan 

manfaat bagi: 

1. Mahasiswa Jurusan Akuntansi. Sebagai sarana untuk menambah 

pengetahuan dan wawasan terkait financial distress, audit fee, pergantian 

manajemen, dan auditor switching, dan bagaimana pengaruhnya terhadap 

satu sama lain. 

2. Peneliti Selanjutnya. Sebagai bahan referensi bagi pihak-pihak yang ingin 

melakukan penelitian yang lebih mendalam terkait topik ini. 
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3. Peneliti. Sebagai sarana untuk menambah pengetahuan dan wawasan 

terkait pengaruh financial distress, audit fee, dan pergantian manajemen 

terhadap auditor switching. 

 

1.4.2  Secara Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi informasi dan 

menjadi bahan pertimbangan bagi praktisi, seperti akuntan, auditor, manajer, 

atau pemilik perusahaan. Penelitian ini bertujuan untuk memperluas 

pengetahuan mengenai bagaimana faktor-faktor, seperti financial distress, 

audit fee, dan pergantian manajemen dapat berpengaruh terhadap pergantian 

auditor dalam lingkup perusahaan sektor nonkeuangan. 
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