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ABSTRAK

LAJU PERTUMBUHAN, EFEKTIVITAS DAN KONTRIBUSI
PENERIMAAN PAJAK REKLAME TERHADAP PENDAPATAN
ASLI DAERAH KABUPATEN OGAN ILIR

Olch:
Nabila Fajrah Azzahroh

Penelitian ini bertujuan menganalisis laju pertumbuhan, efektivitas, dan kontribusi
pencrimaan pajak reklame terhadap PAD Kabupaten Ogan Ili. Metode yang
digunakan adalah deskriptif dengan pendckatan kualitatif, menggunakan data
primer dan sckunder yang diperolch melalui observasi, dokumentasi, dan
wawancara. Hasil penclitian menunjukkan bahwa laju pertumbuhan penerimaan
pajak recklame antara 2019-2023 tergolong "kurang berhasil” dengan rata-rata
29,79%, efektivitas penerimaan tergolong "cukup efektif” dengan rata-rata 83,63%,
dan kontribusinya terhadap PAD tergolong "sangat kurang” dengan rata-rata 0,58%.
Faktor pendukung penerimaan pajak meliputi regulasi jelas, SDM kompeten, sarana
prasarana memadai dan inovasi digital. Hambatan utama adalah keterbatasan SDM
serta rendahnya kesadaran masyarakat, upaya intensifikasi dan ekstensifikasi
dilakukan untuk meningkatkan penerimaan pajak reklame, scmentara evaluasi rutin
oleh BAPENDA mencakup koordinasi antar instansi, pengawasan reklame ilegal,
serta peningkatan kapasitas SDM.

Kata Kunci: Laju Pertumbuhan, Efektivitas, Kontribusi, Pajak Reklame,
Pendapatan Asli Daerah

Pembimbing,
Prof. Dr. Luk Luk Fuadah, S.E.. MBA., Ak, CA
NIP. 197405111999032001




ABSTRACT

GROWTH RATE, EFFECTIVENESS AND CONTRIBUTION OF
ADVERTISING TAX REVENUE TO ORIGINAL LOCAL GOVERNMENT
REVENUE OGAN ILIR REGENCY

By:
Nabila Fajrah Azzahroh

This study analyzes the growth rate, effectiveness, and contribution of advertising
tax revenue (o the original local government revenue of Ogan llir Regency. Using
a descriptive method with a qualitative approach, data was gathered from primary
and secondary sources through observation, documentation, and interviews. The
analysis includes growth rate, effectiveness, and contribution ratios. The results
show that advertising tax revenue growth from 2019-2023 is "less successful” with
an average of 29.79%, effectiveness is "quite effective” with an average of 83.63%,
and its contribution to original local government revenue is "very low" with an
average of 0.58%. Supporting factors include clear regulations, competent human
resources, adequate infrastructure, and digital innovation. The main obstacles are
limited human resources and low public awareness. Efforts to improve advertising
lax revenue include intensification and extensification, along with routine
evaluations by Bapenda that focus on inter-agency coordination, monitoring illegal
advertising, and enhancing human resource capacity

Keywords: Growth Rate, Effectiveness, Contribution, Advertising Tax, Original
Local Government Revenue

Advisor,
Dr. Ak.. CA

NIP. 19740511 l9§903200l ;

Acknowledge by,

Head of . ﬂ ting Department
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Indonesia merupakan negara berkembang yang perlu memastikan seluruh
masyarakatnya hidup sejahtera, Salah satunya dengan cara mengalokasikan dana
negara untuk mendanai pembangunan infrastruktur yang sesuai prioritas
pembangunan yang ditetapkan secara merata mulai dari daerah maju, berkembang
hingga terpencil. Dengan demikian untuk menjamin pemerataan pembangunan di
Indonesia, sangat dibutuhkan partisipasi seluruh lapisan masyarakat terutama
dalam kegiatan pemanfaatan potensi daerah secara optimal dan terpadu.

Salah satu kebijakan yang diambil pemerintah untuk pemerataan
pembangunan adalah desentralisasi yakni pembagian antara kewenangan
pemerintah pusat dan kewenangan pemerintah daerah. Desentralisasi diberlakukan
agar pemerintah dapat melayani masyarakat di semua tingkatan dengan lebih efektif
dan efisien (Nurmiyati et al, 2020). Salah satu jenis desentralisasi adalah
desentralisasi fiskal, yakni pengalihan kekuasaan fiskal dari pemerintah pusat ke
pemerintah daerah. Oleh karena itu, desentralisasi fiskal berkaitan dengan masalah
perpajakan atau pendapatan masyarakat dan diatur oleh pemerintah daerah yang
mempunyai kewenangan mengendalikan keuangan daerah, termasuk pemungutan

pajak (Siswanti, 2019).



Perubahan Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak dan
Retribusi Daerah menjadi Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang
Hubungan Keuangan Antara Pemerintah Pusat Dan Pemerintah Daerah digunakan
sebagai upaya untuk memperdalam pelaksanaan desentralisasi fiskal dengan tetap
berpegang teguh pada asas desentralisasi fiskal dan terus mendorong pemerintah
daerah untuk menggali potensi yang dimilikinya dalam mengelola Pendapatan Asli
Daerah (PAD) (Deslina, 2024).

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 mendefinisikan Pendapatan Asli
Daerah sebagai pendapatan daerah yang berasal dari pajak daerah, retribusi daerah,
hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, dan lain-lain pendapatan asli
daerah yang sah yang diatur dengan peraturan perundang-undangan. Besarnya
pendapatan yang dihasilkan akan mampu membiayai program pembangunan dan
pelayanan publik dari sebuah daerah.

Ogan Ilir merupakan salah satu kabupaten yang ada di Provinsi Sumatera
Selatan yang terbentuk dari pemekaran Kabupaten Ogan Komering Ilir. Sebagai
sebuah daerah otonom, Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir terus berupaya untuk
memenuhi tugas pemerintahan secara maksimal, salah satunya dengan terus
berupaya menggali potensi berbagai sumber daya yang ada. Hal tersebut sebagai
salah satu upaya untuk meningkatkan pendapatan daerah sebagai sumber
pendanaan pembangunan dan operasional dalam daerahnya (Harahap & Effendi,
2020). Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Ilir dapat menggali segala potensi dari
sumber-sumber kekayaan yang dapat meningkatkan pendapatan asli daerahnya

melalui Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA).



Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) merupakan suatu instansi pelayanan
yang mengelola sumber daya pendapatan daerah dan bertugas mengawasi
penerimaan pendapatan daerah berupa pajak dan retribusi (Telaumbanua & Hastuty,
2024). BAPENDA bertanggung jawab dalam mengawasi pajak atau pemungutan
pendapatan daerah dan bekerja sama dengan instansi lain untuk merencanakan,
melaksanakan, dan mengawasi pemungutan pendapatan daerah. Laporan target dan
realisasi PAD di Kabupaten Ogan Ilir dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabel 1.1. Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Ogan Ilir

Tahun Target Realisasi Persentase
(Rp) (Rp) (%)
2019 116.829.921.322,80 86.150.568.157,79 73,74
2020 182.646.662.950,00 87.930.323.748,19 48,14
2021 155.107.231.383,00 110.711.270.502,05 71,38
2022 182.036.868.326,73 118.903.788.805,40 65,32
2023 245.478.593.958,00 138.451.816.448,91 56,40

Sumber. Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan lIlir, 2024

Berdasarkan data pada tabel 1.1. di atas, Pendapatan Asli Daerah Kabupaten
Ogan Ilir selama tahun 2019 hingga 2023 menghadapi sebuah masalah, yaitu tidak
tercapainya target penerimaan pendapatan oleh pemerintah daerah. Dilihat dari
tingkat persentase realisasi pada tahun 2019 realisasinya sebesar 73,74%, namun
pada tahun 2020 persentase tersebut mengalami penurunan hingga menjadi 48,14%,
meskipun ada peningkatan pada tahun 2021 menjadi 71,38%, tren positif ini tidak
berlanjut karena pada tahun 2022 persentase realisasi kembali turun menjadi
65,32% dan bahkan lebih rendah lagi pada tahun 2023 yaitu hanya sebesar 56,40%
dari target yang telah ditetapkan.

Pajak daerah adalah salah satu sumber penerimaan Pendapatan Asli Daerah

(PAD) bagi suatu wilayah, yang dibayarkan oleh masyarakat secara wajib



berdasarkan undang-undang dan digunakan untuk kepentingan daerah (Putri,
2022). Laporan target dan realisasi pajak daerah Kabupaten Ogan Ilir dapat dilihat
pada tabel berikut:

Tabel 1.2. Target dan Realisasi Pajak Daerah Kabupaten Ogan Ilir

Tahun Target Realisasi Persentase
(Rp) (Rp) (%)
2019 68.767.614.467,65 40.820.380.128,16 59,36
2020 131.973.500.000,00 51.214.978.555,00 38,81
2021 115.416.069.128,90 58.822.614.860,00 50,97
2022 122.850.000.000,00 76.004.240.668,00 61,87
2023 117.518.363.500,00 59.278.077.042,00 50,44

Sumber: Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir, 2024

Berdasarkan tabel 1.2. Penerimaan pajak daerah Kabupaten Ogan Ilir juga
mengalami permasalahan terkait realisasi penerimaan pajak daerah selama periode
2019-2023, dimana capaian target penerimaan tersebut tidak mampu memenuhi
target yang telah ditetapkan oleh pemerintah daerah Kabupaten Ogan Ilir. Kondisi
ini menunjukkan bahwa potensi pajak yang ada di Kabupaten Ogan Ilir belum
dimanfaatkan secara optimal, sehingga mengakibatkan ketidaksesuaian antara
target yang diharapkan dan realisasi yang dicapai.

Pajak daerah memiliki peran penting dalam membiayai penyelenggaraan
pemerintahan serta pembangunan di Kabupaten Ogan Ilir. Terdapat sembilan jenis
pajak daerah di Kabupaten Ogan Ilir yang tertuang dalam Peraturan Daerah
Kabupaten Ogan Ilir Nomor 7 Tahun 2023, yaitu Pajak Sarang Burung Walet, Pajak
Mineral Bukan Logam dan Batuan, Bea Perolehan Hak Atas Tanah dan Bangunan,
Pajak Barang dan Jasa Tertentu, Pajak Reklame, Pajak Air Tanah, Pajak Bumi dan
Bangunan Pedesaan-Perkotaan (PBB-P2), Opsen Pajak Kendaraan Bermotor, serta

Opsen Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor.



Pajak reklame merupakan salah satu sumber penerimaan daerah Kabupaten
Ogan llir yang ketentuan pelaksanaannya diatur dalam Peraturan Bupati Ogan Ilir
Nomor 9 Tahun 2024 Tentang Tata Cara Penyelenggaraan Pemungutan Pajak
Reklame. Pajak reklame adalah biaya yang dikenakan atas penyelenggaraan
reklame. Secara umum, reklame merupakan segala alat, objek, tindakan atau media
dengan tujuan untuk penggunaan komersial dalam rangka memperkenalkan,
mendorong, mempromosikan atau menarik perhatian ke produk, layanan, orang,
atau badan yang dapat diterima oleh masyarakat umum. melihat, membaca,
mendengar, merasakan, dan/atau menikmati (Dewanti, 2021).

Keberadaan perguruan tinggi, pesantren, dan sekolah di Kabupaten Ogan Ilir
menjadikannya lokasi strategis untuk pemasangan reklame yang menargetkan
segmen pelajar dan keluarga. Selain itu, pembangunan perumahan serta kawasan
komersial lainnya berpotensi meningkatkan penerimaan pajak reklame. Aktivitas
ekonomi juga tercipta dari keberadaan pasar tradisional di Indralaya, yang
mendukung peluang pemasangan reklame. Kabupaten Ogan Ilir terletak di lokasi
strategis karena dilintasi oleh Jalan Lintas Sumatera, jalur utama dengan arus lalu
lintas antarprovinsi yang padat, sehingga semakin memperkuat posisinya sebagai
wilayah pemasangan reklame.

Kondisi tersebut memberikan peluang bagi pelaku usaha di Kabupaten Ogan
Ilir untuk mempromosikan produk dan layanan mereka melalui pemasangan
reklame, serta menjadi peluang bagi pemerintah daerah untuk meningkatkan
efektivitas dan kontribusi pajak reklame serta mendorong laju pertumbuhan

penerimaan pajak reklame, serta mengatasi permasalahan kemampuan pemerintah



dalam mencapai target pendapatan daerah. Dengan demikian, penerimaan pajak
reklame dapat dioptimalkan untuk mendukung pengembangan dan kemajuan
Kabupaten Ogan Ilir dalam meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD).

Tabel 1.3. Target dan Realisasi Pajak Reklame Kabupaten Ogan Ilir

Tahun Target Realisasi Persentase
(Rp) (Rp) (%)
2019 750.000.000,00 393.335.800,00 52,44
2020 1.500.000.000,00 403.382.151,00 26,89
2021 700.000.000,00 629.115.342,00 89,87
2022 500.000.000,00 661.503.697,00 132,30
2023 1.000.000.000,00 1.166.633.106,00 116,66

Sumber: Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir, 2024

Penelitian yang relevan dengan topik penelitian ini antara lain dilakukan oleh
Pradana et al., (2022) hasil penelitian menunjukkan bahwa kontribusi pajak
reklame terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Tidore Kepulauan periode 2014—
2018 dan efektivitasnya dalam menghasilkan pendapatan cukup baik. Peneliti
menemukan hasil yang berlawanan terkait dengan tingkat efektivitas penerimaan
pajak reklame yang diteliti oleh Saifudin & Nugroho (2021) dimana hasil penelitian
tersebut menyebutkan efektivitas pajak reklame Kota Semarang tahun 2017-2019
termasuk dalam kategori kurang efektif.

Penelitian oleh Natalia & Kusumaningtyas (2023) juga memberikan hasil
yang berlawanan terkait kontribusi pajak reklame. Pada penelitian tersebut,
kontribusi penerimaan pajak reklame Kabupaten Wonogiri tahun 2015-2020
termasuk dalam kategori sangat kurang meskipun tingkat efektivitasnya

dikategorikan sangat efektif. Oleh karena itu, dengan adanya kesenjangan dari hasil



penelitian diatas, maka peneliti tertarik untuk mengambil topik penelitian yang
serupa dengan berfokus di daerah Kabupaten Ogan Ilir.

Berdasarkan uraian di atas, maka penulis tertarik untuk menganalisis laju
pertumbuhan, efektivitas dan kontribusi pajak reklame dalam judul “Laju
Pertumbuhan, Efektivitas Dan Kontribusi Penerimaan Pajak Reklame

Terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Ogan Ilir”.

1.2. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang tersebut, maka dapat dirumuskan masalah yang

akan menjadi fokus penelitian sebagai berikut:

a.  Bagaimana laju pertumbuhan penerimaan pajak reklame Kabupaten Ogan Ilir
tahun 2019-2023?

b.  Bagaimana tingkat efektivitas penerimaan pajak reklame di Kabupaten Ogan
[lir tahun 2019-2023?

c.  Seberapa besar kontribusi pajak reklame terhadap pendapatan asli daerah
Kabupaten Ogan Ilir tahun 2019-2023?

d.  Apa saja faktor pendukung, faktor penghambat, upaya dan evaluasi yang
dilakukan Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir dalam
meningkatkan penerimaan pajak reklame?

1.3. Tujuan Penelitian
Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah tersebut, maka tujuan

penelitian ini adalah sebagai berikut:

a. Untuk menganalisis laju pertumbuhan penerimaan pajak reklame di

Kabupaten Ogan Ilir tahun 2019-2023.



b. Untuk menganalisis tingkat efektivitas pemungutan pajak reklame di
Kabupaten Ogan Ilir tahun 2019-2023.

c. Untuk menganalisis kontribusi pemungutan pajak reklame terhadap
pendapatan asli daerah di kabupaten ogan ilir tahun 2019-2023.

d. Untuk menganalisis faktor pendukung, faktor penghambat, upaya dan
evaluasi yang dilakukan Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir
dalam meningkatkan penerimaan pajak reklame.

1.4. Manfaat Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah dan tujuan tersebut, maka manfaat penelitian

ini adalah berikut:

a. Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi bagi pengembangan
ilmu pengetahuan, khususnya dalam bidang perpajakan daerah, dengan fokus pada
pajak reklame. Penelitian ini juga memperluas wawasan terkait analisis laju
pertumbuhan, efektivitas, dan kontribusi pajak reklame terhadap Pendapatan Asli

Daerah (PAD), serta memberikan dasar bagi penelitian lanjutan mengenai

optimalisasi penerimaan pajak daerah. Hasil penelitian ini dapat dijadikan referensi

oleh akademisi dan peneliti lain yang tertarik pada kajian serupa.

b. Manfaat Praktis

Penelitian ini membantu pemerintah daerah, khususnya BAPENDA Kabupaten

Ogan Ilir, dalam mengevaluasi dan mengembangkan strategi pengelolaan pajak

reklame yang lebih efisien. Hasil penelitian ini dapat digunakan untuk

meningkatkan laju pertumbuhan, efektivitas penerimaan, serta kontribusi pajak



reklame terhadap PAD. Selain itu, penelitian ini memberikan informasi kepada
pembuat kebijakan terkait faktor-faktor pendukung dan penghambat penerimaan

pajak.
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