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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Perpajakan memegang peranan penting dalam penyelenggaraan dan pembangunan 

di Indonesia. Sebagian besar pendapatan dalam anggaran pemerintah Indonesia 

berasal dari pajak. Menurut Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 16 Tahun 

2009 tentang Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan (KUP), pajak merupakan 

kontribusi wajib oleh wajib pajak orang pribadi atau badan kepada negara dan 

bersifat memaksa berdasarkan undang-undang. Pemerintah Indonesia juga 

berkomitmen untuk mendorong pembangunan nasional yang berkelanjutan guna 

meningkatkan taraf hidup masyarakat. Menurut Wulandari & Stiawan (2023) tujuan 

tersebut akan tercapai apabila orang pribadi dan badan berkontribusi dalam bentuk 

pembayaran pajak. Pembangunan tersebut merupakan kemampuan pemerintah 

untuk meningkatkan, mengembangkan, dan memanfaatkan sumber daya dalam 

negeri yang hasilnya ditujukan untuk meningkatkan taraf hidup masyarakat.  

Menurut Yuliani & Prastiwi (2021) salah satu cara untuk menciptakan 

kemandirian suatu negara atau bangsa dalam kegiatan pembangunan adalah dengan 

pengembangan sumber daya perekonomian dalam negeri, khususnya penerimaan 

pajak. Pendapatan utama suatu negara berasal dari berbagai sumber, termasuk 

pajak. Menurut Khoirunnissa, Marundha, & Khasanah (2024) peranan pajak 

sebagai salah satu sumber penerimaan negara sangat wajar, karena pajak merupakan 

penerimaan langsung yang dapat segera digunakan untuk membiayai berbagai 

keperluan pemerintah. Sebagai salah satu penyumbang pendapatan pemerintah 
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yang besar, pemerintah berupaya keras untuk meningkatkan penerimaan dari sektor 

pajak. 

 Kendala dalam upaya optimalisasi penerimaan pajak, salah satunya adalah 

ketidakpatuhan wajib pajak dalam membayar pajak. Amalia (2021) menyatakan 

bahwa sebagai wajib pajak badan, perusahaan melihat bahwa beban pajak dapat 

mengurangi laba bersih atau pendapatan perusahaan, sehingga perusahaan akan 

berusaha untuk mengurangi pembayaran pajak semaksimal mungkin hingga 

melakukan perencanaan pajak yang agresif. Perencanaan pajak secara agresif 

merupakan suatu teknik penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan untuk 

memperoleh pengembalian pajak, baik melalui perencanaan pajak yang tidak sesuai 

dengan hukum (tax evasion) atau berdasarkan hukum (tax avoidance), sebagai 

pengurangan pajak yang terutang. 

Menurut Wicaksono, Asyik, & Wahidahwati (2023) agresivitas pajak 

merupakan upaya perusahaan untuk mengurangi beban pajaknya dengan 

memanfaatkan peraturan perpajakan. Manajemen akan mencoba meningkatkan 

agresivitas pajak dengan menggunakan undang-undang perpajakan yang masih 

berlaku seperti memilih pinjaman dari bank untuk menambah beban perusahaan 

yang dapat digunakan untuk mengurangi pajak. Wijaya & Saebani (2019) 

mendefinisikan agresivitas pajak sebagai tindakan yang dilakukan perusahaan 

untuk mengurangi beban pajak menjadi lebih kecil dari yang seharusnya. 

Menurut Maulana, Putri, & Marlina (2022) motivasi pajak didasarkan pada 

persepsi perusahaan bahwa pajak merupakan beban yang dapat menurunkan laba 

bersih. Anggapan pajak bagi perusahaan tidak sama dengan anggapan pemerintah 
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yang menganggap pajak adalah pendapatan negara. Pemerintah berusaha untuk 

menghasilkan pendapatan negara yang sebesar-besarnya. Fitria & Asmarani (2021) 

menyatakan bahwa optimalisasi pajak yang dilakukan pemerintah untuk 

menghasilkan pendapatan yang tinggi tidak sejalan dengan keinginan perusahaan 

untuk memperoleh laba yang tinggi. 

Fenomena agresivitas pajak masih sering terjadi. Fenomena pertama 

agresivitas pajak dilakukan oleh perusahaan yang juga termasuk dalam sektor 

barang konsumen primer, yaitu kasus PT Indofood Sukses Makmur Tbk, 

perusahaan makanan olahan terkemuka di Indonesia, pada tahun 2015 senilai Rp1,3 

miliar. Menurut Febriana & Pratiwi (2023) permasalahan ini berawal ketika PT 

Indofood Sukses Makmur Tbk membentuk perusahaan baru dan mengalihkan aset, 

kewajiban, modal, dan pengelolaan divisi mie (pabrik mie instan) kepada PT 

Indofood CBP Sukses Makmur Tbk. Direktorat Jenderal Pajak memutuskan 

perusahaan harus segera membayar utang pajak sebesar Rp1,3 miliar karena ini 

dianggap sebagai upaya perusahaan untuk menghindari pajak. 

Fenomena kedua agresivitas pajak yang pernah terjadi adalah dari salah satu 

perusahaan rokok terbesar di Indonesia, PT Bentoel International Investama Tbk. 

Menurut Khoirunnisa, Marundha & Khasanah (2024) kasus ini dipicu oleh laporan 

Tax Justice Network yang mengungkapkan bahwa British American Tobacco 

(BAT), yang beroperasi di Indonesia melalui PT Bentoel International Investama 

Tbk, menghindari pajak sebesar US$11 juta setiap tahun. BAT mendapatkan 

sebagian pendapatannya di luar Indonesia melalui pinjaman antar bank dan Bentoel 

menerima pinjaman dari perusahaan di Belanda yang dikenal sebagai Rothmans Far 
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East BV antara tahun 2013 dan 2015. Pada Agustus 2013, fasilitas kredit mencapai 

Rp5,3 triliun atau US$434 juta dan pada tahun 2015 mencapai Rp6,7 triliun atau 

US$549 juta. Perlu diingat bahwa Rothmans Far East BV tidak hanya perusahaan 

di atas kertas. Tiga anggota staf bekerja di luar Belanda dan beberapa posisi diambil 

oleh karyawan perusahaan BVT lainnya. Pembukuan perusahaan Belanda tersebut 

menunjukkan bahwa Pathway 4 (Jersey) Limited, perusahaan BAT Inggris lainnya, 

memberikan uang kepada Bentoel. 

Berdasarkan fenomena di atas, dapat disimpulkan bahwa perusahaan masih 

terus berusaha dalam melakukan tindakan agresivitas pajak. Berbagai jenis faktor 

dapat memengaruhi tindakan agresivitas pajak suatu perusahaan, yaitu faktor 

internal dan eksternal. Menurut Maulana, Putri, & Marlina (2022) beberapa faktor 

yang dapat memengaruhi agresivitas pajak yaitu capital intensity, inventory 

intensity, dan leverage. Faktor lain yang dapat memengaruhi agresivitas pajak yaitu 

independent commissioners yang dilakukan oleh Safitri et al. (2023), serta 

profitabilitas sebagai variabel moderasi yang erat kaitannya dengan perusahaan 

dalam menghasilkan laba. 

Afrina et al. (2022) menyatakan bahwa capital intensity merupakan ukuran 

jumlah investasi perusahaan pada aset tetap yang digunakan untuk menghasilkan 

laba perusahaan. Aset tetap meliputi mesin, peralatan, pabrik, bangunan, dan 

properti. Khoirunnissa, Marundha, & Khasanah (2024) menyatakan bahwa capital 

intensity berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Jika aset lancar perusahaan tinggi 

maka operasional perusahaan akan meningkat. Semakin meningkatnya operasional 

perusahaan maka laba perusahaan pun semakin meningkat. Ketika laba perusahaan 
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meningkat, maka kewajiban perpajakannya pun meningkat. Berbeda dengan 

penelitian Lestari, Pratomo, & Asalam (2019) menunjukkan bahwa capital intensity 

yang tinggi mengakibatkan agresivitas pajak yang rendah. Lebih rendahnya 

agresivitas pajak disebabkan karena aset lancar perusahaan memiliki proporsi aset 

tetap yang lebih tinggi dibandingkan tahun sebelumnya. 

Choirunnisa (2022) menyatakan bahwa inventory intensity merupakan 

perbandingan antara kekayaan suatu perusahaan yang berupa persediaan terhadap 

total aset perusahaan. Semakin tinggi persentase persediaan terhadap total aset 

perusahaan, maka semakin tinggi pula biaya perawatan dan penyimpanan 

persediaan tersebut. Penelitian yang dilakukan Maulana, Putri, & Marlina (2022) 

menyatakan bahwa inventory intensity berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Penelitian berbeda yang dilakukan oleh Pitaloka, Masripah, & Ermawat (2023) 

menyatakan bahwa inventory intensity tidak berpengaruh terhadap agresivitas 

pajak. 

Menurut Khoirunnissa, Marundha, & Khasanah (2024) leverage merupakan 

kemampuan perusahaan dalam menggunakan aset atau modal biaya tetap (utang 

atau ekuitas) untuk mencapai tujuan perusahaan dalam memaksimalkan nilai 

pemilik perusahaan. Penelitian terdahulu mengenai leverage dilakukan oleh 

Maulana, Putri, & Marlina (2022) dan Kurniawan, Lisetyati, & Setiyorini (2021). 

Penelitian yang dilakukan oleh Maulana, Putri, & Marlina (2022) menyatakan 

bahwa leverage berpengaruh terhadap agresivitas pajak, sedangkan menurut 

penelitian Kurniawan, Lisetyati, & Setiyorini (2021) leverage tidak berpengaruh 

terhadap agresivitas pajak. 
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Menurut Wulansari, Titisari, & Nurlaela (2020) independent commissioners 

merupakan komisaris yang tidak mempunyai hubungan dengan pihak mana pun 

seperti pemegang saham, direktur, atau komisaris lainnya yang dapat memengaruhi 

independensinya dalam menjalankan tugas dan tanggung jawabnya. Penelitian 

terdahulu mengenai independent commissioners dilakukan oleh Romadhina (2020) 

dan Safitri et al. (2023). Penelitian yang dilakukan oleh Romadhina (2020) 

menyatakan bahwa independent commissioners berpengaruh terhadap agresivitas 

pajak, sedangkan menurut penelitian Safitri et al. (2023) independent 

commissioners tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Menurut Dharmayanti (2019) profitabilitas merupakan kemampuan 

perusahaan dalam menghasilkan laba. Semakin tinggi laba yang  diperoleh, 

semakin banyak pajak yang dibayarkan. Oleh karena itu, perusahaan dengan laba 

yang tinggi lebih besar kemungkinannya untuk melakukan tindakan pajak yang 

agresif, karena laba yang tinggi memengaruhi besarnya pajak yang dibayarkan 

perusahaan. Penelitian yang dilakukan oleh Leksono, Albertus, & Vhalery (2019) 

menyatakan bahwa profitabilitas berpengaruh positif terhadap agresivitas pajak. 

Penelitian lain oleh Rahayu & Kartika (2021) profitabilitas tidak berpengaruh 

terhadap agresivitas pajak. 

Penelitian sebelumnya menunjukkan bahwa masih terdapat inkonsistensi 

hasil penelitian. Berdasarkan hal tersebut, peneliti terdorong untuk mengkaji lebih 

dalam faktor-faktor yang dapat memengaruhi agresivitas pajak. Penelitian ini 

bertujuan untuk menguji dan menganalisis pengaruh capital intensity, inventory 
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intensity, leverage, dan independent commissioners terhadap agresivitas pajak 

dengan profitabilitas sebagai variabel moderasi. 

Penelitian ini merupakan reaplikasi dari penelitian yang dilakukan oleh 

Maulana, Putri, & Marlina (2022). Permasalahan dalam penelitian Maulana, Putri, 

& Marlina (2022) adalah faktor yang dapat memengaruhi agresivitas pajak yaitu 

capital intensity, inventory intensity, dan leverage yang mengakibatkan potensi 

penerimaan pajak negara berkurang karena adanya tindakan agresivitas pajak. 

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya adalah penelitian ini 

menambahkan variabel dari penelitian yang dilakukan oleh Safitri et al. (2023), 

yaitu variabel independent commisioners serta variabel profitabilitas sebagai 

moderasi di luar penelitian yang telah dilakukan. Variabel tersebut ditambahkan 

karena masih terjadi inkonsistensi dalam penelitian terdahulu, sehingga penelitian 

ini ingin menguatkan hasil yang sudah ada. Penelitian sebelumnya telah 

mengidentifikasi  perusahaan yang menjadi objek penelitian di perusahaan sektor 

pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia Tahun 2017-2020, sedangkan 

penelitian ini memilih perusahaan manufaktur sektor barang konsumen primer. 

Penelitian ini memilih perusahaan manufaktur sektor barang konsumen primer 

karena sektor ini memegang peranan penting dalam perekonomian dan kehidupan 

sehari-hari. Namun, penerimaan pajak dari industri manufaktur menurun pada 

semester-I 2024. Dilansir dari CNBC Indonesia (2024) pada semester-I 2024 

penerimaan pajak industri manufaktur yang porsinya 25,23% turun senilai 15,4% 

secara neto. Padahal, pada semester-I 2023 penerimaan pajak masih tumbuh 8%. 

Data yang digunakan dalam penelitian ini juga data terbaru yaitu tahun 2021-2023. 
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Adapun pemilihan tahun 2021-2023 dengan tujuan untuk memperoleh pandangan 

dan data terkini dari perusahaan yang diteliti.  

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka penulis tertarik untuk 

meneliti dengan judul “Pengaruh Capital Intensity, Inventory Intensity, Leverage, 

dan Independent Commisioners terhadap Agresivitas Pajak dengan Profitabilitas 

sebagai Variabel Moderasi (Studi Empiris pada Perusahaan Manufaktur Sektor 

Barang Konsumen Primer yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Periode 2021-

2023)”. 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah dalam penelitian ini 

adalah sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh capital intensity terhadap agresivitas pajak? 

2. Bagaimana pengaruh inventory intensity terhadap agresivitas pajak? 

3. Bagaimana pengaruh leverage terhadap agresivitas pajak? 

4. Bagaimana pengaruh independent commissioners terhadap agresivitas 

pajak? 

5. Apakah profitabilitas memoderasi pengaruh capital intensity terhadap 

agresivitas pajak? 

6. Apakah profitabilitas memoderasi pengaruh inventory intensity terhadap 

agresivitas pajak? 

7. Apakah profitabilitas memoderasi pengaruh leverage terhadap agresivitas 

pajak? 
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8. Apakah profitabilitas memoderasi pengaruh independent commissioners 

terhadap agresivitas pajak? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka penelitian ini bertujuan: 

1. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh capital intensity terhadap 

agresivitas pajak. 

2. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh inventory intensity terhadap 

agresivitas pajak. 

3. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh leverage terhadap agresivitas 

pajak. 

4. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh independent commissioners 

terhadap agresivitas pajak. 

5. Untuk menguji dan menganalisis apakah profitabilitas memoderasi 

pengaruh capital intensity terhadap agresivitas pajak. 

6. Untuk menguji dan menganalisis apakah profitabilitas memoderasi 

pengaruh inventory intensity terhadap agresivitas pajak. 

7. Untuk menguji dan menganalisis apakah profitabilitas memoderasi 

pengaruh leverage terhadap agresivitas pajak. 

8. Untuk menguji dan menganalisis apakah profitabilitas memoderasi 

pengaruh independent commissioners terhadap agresivitas pajak. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis dan praktis, di 

antaranya: 
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1.4.1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat meningkatkan pemahaman mengenai agresivitas 

pajak dan faktor-faktor yang dapat memengaruhinya. Peneliti berharap bahwa 

penelitian ini mampu memberikan kontribusi pada pengembangan literatur maupun 

penelitian mengenai agresivitas pajak. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi bagi pihak-pihak yang 

berkepentingan, seperti: 

1. Bagi Perusahaan 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan peninjauan dalam 

menentukan kebijakan perusahaan, untuk menjamin bahwa perusahaan 

tetap taat hukum dan patuh dengan tidak melakukan tindakan agresivitas 

pajak. 

2. Bagi Pemerintah dan Direktorat Jenderal Pajak 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah pemahaman dan membantu 

pemerintah dalam mengindikasi perusahaan yang melakukan tindakan 

agresivitas pajak, serta dapat menjadi suatu informasi sebagai bahan 

pertimbangan penentuan kebijakan perpajakan khususnya terkait dengan 

agresivitas pajak.  
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