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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Laporan keuangan merupakan hasil akhir dari proses akuntansi, dikumpulkan 

dan disusun untuk digunakan sebagai laporan yang memberikan laporan keuangan 

kepada pengguna untuk pengambilan keputusan (Kurniasari et al., 2023). Laporan 

keuangan bertujuan sebagai penyedia hasil pertanggungjawaban manajemen atas 

sumber daya yang dipercayakan (Yusrianti & Satria, 2014). Laporan keuangan harus 

melalui proses audit yang dilaksanakan oleh auditor independen dan hal ini tertuang 

dalam Undang- Undang Nomor 40 Tahun 2007 tentang perseroan terbatas (DPR dan 

Presiden RI, 2007). Auditor eksternal adalah pihak yang disebut independen, yang 

diberi wewenang untuk memberikan jasa audit, review, dan jaminan lainnya untuk 

mengurangi atau meminimalkan kecurangan yang dilakukan oleh manajemen dengan 

menyiapkan laporan. Laporan keuangan yang lebih andal yang disiapkan oleh 

manajemen  mengurangi kemungkinan kecurangan (Rosiana et al., 2019).   

Adanya jasa audit yang digunakan oleh perusahaan menimbulkan biaya audit 

atau audit fee. Biaya audit (audit fee) atau biaya jasa audit adalah imbalan yang 

diterima auditor dari kliennya sehubungan dengan pemberian jasa audit. Ketentuan 

mengenai dasar penghitungan biaya audit ditetapkan oleh Institut Akuntan Publik 

Indonesia (IAPI) melalui Peraturan Pengurus Nomor 2 Tahun 2016 tentang 

Penentuan Biaya Jasa Audit Laporan Keuangan. Besaran biaya audit yang 

ditawarkan perusahaan terkadang masih bergantung pada kemampuan negosiasi 

perusahaan dan KAP (Cristansy & Ardiati, 2018). Biaya audit merupakan faktor 
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penting yang perlu dikaji dengan seksama karena memiliki dampak signifikan pada 

berbagai pihak, termasuk perusahaan yang diaudit, auditor, dan pemangku 

kepentingan lainnya. 

Salah satu contoh keterkaitan pihak manajemen puncak perusahan dengan KAP 

dalam proses audit adalah skandal audit PT Garuda Indonesia tahun 2018. Hal ini 

bermula saat PT Garuda Indonesia melaporkan kinerja keuangan tahun 2018 kepada 

Bursa Efek Indonesia dengan kode saham GIAA mendapatkan keuntungan sebesar 

US$809 ribu yang sangat berbeda dengan keadaan di tahun sebelumnya yang 

mengalami kerugian sebesar US$216,58 juta. Pada kuartal III tahun 2018 perusahaan 

juga masih mengalami kerugian sebesar US$114,08 juta. Dalam Rapat Umum 

Pemegang Saham Tahunan (RUPST) dua komisaris Garuda Indonesia dan 

perwakilan PT Trans Airways menyampaikan keberatan mengenai laporan keuangan 

tahun 2018 namun tidak dikabulkan dan akhirnya tetap disetujui dalam RUPST.  

Menurut Trans Airways, angka transaksi dengan Mahata mengenai penyediaan 

layanan wi-fi dalam penerbangan sebesar US$239,94 juta terlalu signifikan sehingga 

mempengaruhi keuangan Garuda Indonesia. Pengakuan pendapatan ini membuat 

laporan keuangan Garuda Indonesia menjadi laporan yang menyesatkan karena 

perubahan dari rugi mejadi untung serta membuat beban yang ditanggung menjadi 

lebih besar (CNN Indonesia, 2019a). Kementerian keuangan kemudian memaparkan 

kesalahan akuntan publik dalam proses pengauditan PT Garuda Indonesia yang 

berujung sanksi dari Pusat Pembinaan Profesi Keuangan (PPPK). Auditor yang 

terlibat dalam kasus ini adalah Akuntan Publik (AP) Kasner Sirumapea dari Kantor 

Akuntan Publik (KAP) Tanubrata, Sutanto, Fahmi, Bambang, dan Rekan. Akuntan 
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Publik dalam kasus ini telah melanggar Standar Audit 500 dan Standar Audit 560 

(CNN Indonesia, 2019b). Kasus ini berujung pada pemberian perintah kepada 

seluruh direksi terutama CFO sebagai penyusun laporan keuangan untuk 

memperbaiki penyajian laporan keuangan tahun buku 2018 dan sanksi administratif 

berupa denda masing-masing sebesar 100 juta rupiah kepada seluruh dewan 

komisaris dan anggota direksi (Nurul Hidayati, 2019) Akuntan Publik yang 

melakukan proses audit pada PT Garuda Indonesia telah melanggar kode etik profesi 

seperti integritas, objektivitas, profesionalisme, dan kompetensi. Hal ini 

menyebabkan dampak buruk yaitu mengurangi kepercayaan terhadap akuntan publik 

(Karen et al., 2022).  

Sebagai pihak yang bertangunggjawab atas laporan keuangan, tentunya CFO 

selalu terlibat dalam proses audit. Interaksi antara auditor eksternal dan CFO terjadi 

dalam setiap tahapan audit. CFO bertanggungjawab sebagai pihak yang menyusun 

laporan keuangan perusahaan dan bertanggungjawab atas kualitas laporan keuangan 

tersebut yang tentunya hal ini berpngaruh terhadap biaya audit. Oleh karena itu, 

penelitian ini akan mengkaji karakteristik CFO sebagai faktor penentu biaya audit. 

Penelitian ini mengangkat karakteristik CFO sebagai topik utama karena pentingnya 

peran CFO dalam menyusun laporan keuangan yang sesuai dengan prinsip dasar 

akuntansi dimana hal ini berpengaruh pada risiko audit dan biaya audit.  

Karakteristik CFO yang akan dibahas pada penelitian ini adalah CFO tenure, latar 

belakang akuntansi CFO, dan konsistensi masa jabatan dengan CEO perusahaan.  

Penelitian ini berfokus pada sudut pandang karakteristik CFO atau Chief Financial 

Officer perusahaan sebagai faktor penentu biaya audit. CFO (Chief Financial Officer) 
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adalah pimpinan yang memiliki tanggung jawab terhadap segala kepentingan dalam  

bidang keuangan seperti perencanaan keuangan, pencatatan, hingga administrasi 

perusahaan (Suharto et al., 2022).  

CFO tenure atau masa jabatan CFO adalah jumlah keseluruhan tahun yang 

digunakan oleh CFO dalam menjalankan tugasnya dan hal ini juga menentukan 

wawasan, komitmen, dan pengalaman CFO (Dewi & Suryani, 2023). CFO tenure 

dianggap mempengaruhi kemampuan, pengetahuan, dan kinerja CFO dalam 

menyusun laporan keuangan sehingga diduga berpengaruh terhadap biaya audit. 

Penelitian mengenai pengaruh CFO tenure terhadap biaya audit masih sangat 

terbatas, penelitian yang dilakukan oleh (Beck & Mauldin, 2019) menguji keterkaitan 

CFO tenure dengan biaya audit dengan menggunakan sampel perusahaan yang 

terdaftar pada Morningstar Audit Analytics (Morningstar) pada tahun 2006 – 2009.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa masa jabatan CFO tidak berpengaruh terhadap 

biaya audit baik sebelum atau selama masa resesi.  

Latar belakang akuntansi CFO atau accountant CFO merupakan salah satu 

penjamin bahwa CFO dapat menyajikan laporan keuangan dengan kualitas yang baik 

dan sesuai dengan prinsip yang berlaku umum (Aier, J. K., et al 2005). Latar belakang 

akuntansi CFO berpengaruh pada kemampuan penyusunan laporan keuangan dan 

kemampuan dalam mengatasi permasalahan keuangan. Hal ini berpengaruh pada 

peningkatan kualitas laporan keuangan sehingga menyebabkan biaya audit yang 

harus dikeluarkan lebih rendah karena minimnya risiko audit. Penelitian mengenai 

latar belakang akuntansi CFO masih sangat terbatas. Penelitian yang dilakukan oleh 

Harymawan et al., 2021 menggunakan sampel perusahaan go-publik yang terdaftar 
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di Bursa Efek Indonesia tahun 2010 – 2017. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

CFO akuntan tidak berpengaruh terhadap biaya audit, tetapi ketika leverage tinggi, 

CFO akuntan berpengaruh negatif dan signifikan terhadap biaya audit. Hasil dari 

studi ini juga mengemukakan bahwa CFO akuntan tidak berpengaruh pada biaya 

audit ketika rasio persediaan dan piutang tinggi, tetapi berpengaruh negatif signifikan 

terhadap biaya audit ketika perusahaan memiliki rasio kas tinggi.  

Konsistensi menurut kamus besar bahasa Indonesia adalah ketetapan, 

keselarasan, atau tidak berubah-ubah. Konsistensi masa jabatan CEO (Chief 

Excecutive Officer) dan CFO perusahaan berpengaruh pada biaya audit karena CEO 

dan CFO dengan masa jabatan yang konsisten cenderung membangun komunikasi 

yang lebih baik. Konsistensi masa jabatan CEO dan CFO perusahaan merupakan 

faktor penting yang memperkuat hubungan kerja antara tim manajemen yang 

mempengaruhi pengambilan keputusan bisnis oleh tim manajemen (Dikolli, et al 

2021). Penelitian mengenai konsistensi masa jabatan CEO dan CFO perusahaan juga 

masih sangat terbatas. Penelitian mengenai hal ini telah dilakukan oleh Cai et al., 

(2022) mengenai pengaruh konsistensi masa jabatan CEO dan CFO perusahaan 

terhadap biaya audit dengan sampel perusahaan yang terdaftar di China Stock Market 

tahun 2001 - 2019. Hasil penelitian yang dilakukan oleh Cai, et al (2022) 

menunjukkan bahwa konsistensi masa jabatan CEO dan CFO berpengaruh positif 

terhadap biaya audit. Biaya audit perusahaan mengalami peningkatan jika CEO dan 

CFO memiliki masa jabatan yang konsisten, karena CFO yang memiliki masa jabatan 

yang sama dengan CEO lebih cenderung bekerja sama dalam melakukan manajemen 

laba sehingga meningkatkan risiko audit dan biaya audit.  



6 

 

Penelitian ini juga menggunakan variabel kontrol yang diduga dapat 

mempengaruhi biaya audit dengan tujuan memperkecil pengaruh lain dari luar fokus 

penelitian selain variabel independen. Variabel kontrol yang digunakan adalah 

ukuran perusahaan. Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh   Yulianti, et al 2019   

dan Pertiwi, 2016 ukuran perusahaan berpengaruh positif terhadap biaya audit. 

Perusahaan dengan ukuran yang lebih besar akan mengungkapkan informasi yang 

lebih banyak karena sumber daya yang dimiliki lebih besar shingga dapat membiayai 

pengungkapan informasi untuk keperluan internal (Pertiwi, 2016). 

Penelitian ini mengadaptasi penelitian yang dilakukan oleh Wulandari & 

Harymawan (2021), yang mana dalam penelitiannya membahas mengenai pengaruh 

CFO berlatar belakang akuntan terhadap biaya audit. Biaya audit dalam penelitian 

tersebut diukur dengan proksi logaritma natural dari biaya audit yang dikeluarkan dan 

dapat dilihat melalui laporan tahunan perusahaan. Perbedaan penelitian ini dengan 

penelitian yang dilakukan Wulandari & Harymawan, (2021) adalah penelitian ini 

menambah dua variabel independen yaitu CFO tenure dan konsistensi masa jabatan 

CEO – CFO. Kemudian, adanya penambahan variabel kontrol berupa ukuran 

perusahaan. Perbedaan antara penelitian ini dengan penelitian Wulandari & 

Harymawan (2021) juga terletak pada sampel penelitian. Wulandari & Harymawan 

(2021) menggunakan perusahaan go-publik yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

pada tahun 2010-2017, sementara penelitian ini menggunakan sampel perusahaan 

non-keuangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia pada tahun 2019-2022.  



7 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Karakteristik CFO menjadi salah satu faktor penting yang mempengaruhi biaya 

audit. Karakteristik CFO dalam penelitian ini terbagi menjadi tenure, latar belakang 

akuntansi, dan konsistensi masa jabatan dengan CEO perusahaan. Masing-masing 

karakteristik dinilai memiliki pengaruh dan hubungan yang berbeda terhadap biaya 

audit. Berdasarkan penjelasan tersebut, maka rumusan masalah pada penelitian ini 

adalah: 

1. Apakah CFO tenure berpengaruh terhadap biaya audit? 

2. Apakah latar belakang akuntansi dari CFO berpengaruh terhadap biaya audit? 

3. Apakah konsistensi masa jabatan CEO dan CFO berpengaruh terhadap biaya 

audit? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan dari penelitian ini adalah:  

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh tenure CFO terhadap biaya audit. 

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh latar belakang akuntansi CFO 

terhadap biaya audit. 

3. Untuk menguji secara empiris pengaruh konsistensi masa jabatan CEO dan 

CFO terhadap biaya audit. 

1.4 Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis dengan memperluas 

literatur tentang fenomena faktor penentu biaya audit. Penelitian ini mengkaji faktor 
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penentu tersebut dari sisi internal perusahaan dengan menggunakan sudut pandang 

karakteristik CFO perusahaan. Karakteristik yang diuji berupa CFO tenure, latar 

belakang akuntan CFO, dan konsistensi masa jabatan CEO dan CFO perusahaan. 

Penelitian ini menggunakan sudut pandang teori upper echelon  dan teori audit 

pricing dalam mengkaji model penelitian tersebut.  

b. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan mampu memberikan sejumlah manfaat praktis dalam 

memberikan gambaran bagi KAP dan auditor eksternal tentang bagaimana peran 

CFO dalam proses penentuan biaya audit. Sehingga dapat diketahui bahwa 

karakteristik CFO mungkin akan memberikan pengaruh yang berbeda terhadap 

besaran biaya audit. Penelitian ini juga diharapkan dapat menunjukkan pengaruh dari 

konsistensi masa jabatan CEO dan CFO perusahaan terhadap proses audit dan biaya 

audit. Selain itu, penelitian ini diharapkan dapat menjadi literatur bagi pembuat 

kebijakan dalam tata kelola perusahaan terkait tanggungjawab dan peran CFO dalam 

perusahaan dan proses audit.  
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