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BAB I 

 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Seiring dengan pembangunan di bidang ekonomi maka berkembang pula pembangunan di 

berbagai bidang lainnya, baik pembangunan sarana maupun prasarana misalnya jalan, 

jembatan, perumahan, pertokoan dan lain-lain. Pembangunan perumahan dan pertokoan 

sudah berlangsung lama di kota Palembang baik dalam bentuk rumah ruko, gedung 

bertingkat maupun mall. 

 Gedung-gedung ini kadangkala didiami/dihuni sekaligus sebagai tempat tinggal dan 

ada juga hanya tempat usaha saja. Gedung-gedung tersebut sering ditinggali berbagai 

binatang yaitu burung walet apalagi dimusim hujan sering terlihat burung wallet berterbangan 

di atas gedung-gedung tersebut dan hal ini dapat diusahakan atau dikelola oleh pemilik 

gedung sebagai barang ekonomi. 

Burung Walet dengan nama latin Collocalia Fuciphaga adalah burung ajaib yang memiliki 

banyak sekali keistimewaan yang tidak dimiliki habitat atau jenis burung lain (Shintia, 

2015:23). Keunikan itu membuat burung walet memiliki nilai ekonomis yang tinggi. Sarang 

Walet sangat terkenal di Indonesia karena khasiat dan manfaatnya. Kadang sarang burung 

walet malah lebih dikenal dari si burung walet tersebut. Untuk anda tahu burung walet 

ternyata membuat sarangnya dari air liurnya. Ternyata sebenarnya sarang walet itu sengaja 

dibuat untuk berkembang biak, sarang burung walet benar benar murni dibuat hanya dengan 

air liur sang walet, tanpa ada kontaminasi atau campuran dari bahan dari luar tubuhnya. 

Kebiasaan burung walet selalu memilih membuat sarangnya di langit langit gua atau di 

plafon rumah / gedung, hal ini sebenarnya demi keamanan calon anak burung walet dari para 

predator. Dengan membuat sarang di atas. tentunya tikus tidak akan bisa menjangkau sarang 

tersebut. Burung Walet membuat sarangnya dengan sangat sabar dari lembar per lembar. 
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Seperti sebuah seniman yang merajut benang sehelai demi helai sehingga menjadi utuh. 

Biasanya memerlukan waktu 7 minggu untuk sarang burung itu bisa digunakan. Bentuknya 

yang seperti bihun itu akan mengeras seiring waktu sehingga nantinya bisa digunakan untuk 

menyimpan telur dari sarang wallet (Ernita, 2018:18). Sarang Burung Walet bertujuan untuk 

menjaga dan melindungi kelestarian sarang burung walet baik dihabitat alami maupun 

dihabitat buatan dari bahaya kepunahan, serta untuk meningkatkan produksi dalam upaya 

pemanfaatan untuk kesejahteraan rakyat.   

Dari kelebihan-kelebihan burung walet tersebut jika dapat dikelola dengan baik maka akan 

menjadikan potensi yang besar bagi masyarakat dan pemerintah dalam menambah 

penerimaan atau pendapatan terutama bagi pemerintah dalam bentuk pajak sarang burung 

wallet. 

.  Pajak Sarang Burung Walet juga berperan penting dalam meningkatkan Pendapatan Asli 

Daerah di Kota Palembang. Mengingat banyak terdapatnya rumah sarang burung walet yang 

dikelola oleh pengusaha burung walet khususnya di pinggir jalan.  

Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan sumber dari penerimaan daerah terbesar 

khususnya pajak daerah dan retribusi daerah dalam menopang pengeluaran rutin daerah 

dalam melaksanakan tujuan otonomi daerah. Salah satu hal yang perlu diperhatikan dalam 

meningkatkan PAD adalah dengan mengetahui potensi-potensi yang dimiliki masing-masing 

daerah. Tanpa mengetahui hal tersebut para elit politik serta pelaksana daerah akan kesulitan 

dalam mendapatkan penerimaan/pendapatan daerah untuk melaksanakan tujuan otonomi 

daerah. Sumber-sumber penerimaan daerah yang potensial harus dapat digali secara 

maksimal tetapi tetap dalam batasan peraturan perundang-undangan yang berlaku, yaitu 

berasal dari pajak sarang burung walet. PAD ditinjau dari tugas dan fungsi Pemerintah 

Daerah memiliki arti yang strategis, karena di samping merupakan salah satu wujud nyata 

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
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dari tingkat kemandirian daerah dalam melaksanakan otonominya, akan berkaitan pula 

dengan tingkat kemampuan Pemerintah Daerah dalam memobilisasi sumber-sumber dana 

daerah untuk melaksanakan pembangunan daerah guna meningkatkan pelayanan dan 

kesejahteraan masyarakat. Peningkatan kesejahteraan masyarakat akan ditandai antara lain 

dengan meningkatnya daya beli dan kemampuan membayar pajak dan retribusi daerah. 

Sebagian besar daerah masih bergantung pada alokasi dana transfer dari pemerintah 

pusat dan masih berjuang memaksimalkan sumber-sumber PAD yang dimiliki. Hal ini tentu 

mengindikasikan bahwa kemampuan daerah untuk dapat mengatur perekonomian serta 

potensi yang dimilikinya masih sangat terbatas karena faktor ketergantungan kepada 

pemerintah pusat yang masih amat besar, sehingga banyak kebijakan dari pemerintah pusat 

dalam pengelolaan potensi sumber keuangan harus diikuti oleh pemerintah daerah, dan 

sumber-sumber keuangan yang potensial masih tetap dikuasai oleh pemerintah pusat (Yani, 

2004: 30). 

Pajak sarang burung wallet yang akan dikenakan pada para pengusaha sarang burung wallet 

telah sesuai dengan UU No. 28/2009, dimana dinyatakan pajak sarang burung wallet 

merupakan salah satu pajak daerah. Dengan kata lain perluasan basis pajak tersebut (pajak 

sarang burung wallet) dianggap telah sesuai dengan prinsip pajak yang baik, yaitu pajak tidak 

menyebabkan ekonomi biaya tinggi dan/atau menghambat mobilitas penduduk, lalu lintas 

barang dan jasa antar daerah dan kegiatan ekspor-impor. 

Di dalam UU No. 28/2009 juga dinyatakan bahwa jenis pajak daerah yang telah ditetapkan 

dalam UU tersebut dapat tidak dipungut apabila potensinya kurang memadai. Tetapi 

kemudian Pemerintah Kota Palembang merespon UU tersebut dengan mnerbitkan Perda dan 

Perwako tentang pajak sarang burung wallet. Dengan diberlakukannya Perda dan Perwako 

tentang pajak sarang burung wallet berarti Pemerintah Kota Palembnag menganggap 



 
4 

penerimaan dari pajak sarang burung wallet potensial untuk eningkatkan PAD Kota 

Palembang. 

Kota Palembang adalah salah satu daerah yang berada Provinsi Sumatera Selatan 

yang terus melaksanakan pembangunan perekonomian dan memacu pertumbuhan ekonomi 

bahkan pasca otonomi daerah terus menunjukan perkembangan yang signifikan dari segi 

pertumbuhan ekonominya maupun dari tingkat kemandirian terhadap dana transfer dari 

pemerintah pusat. Kota Palembang mampu menumbuhkan tingkat Pendapatan Asli Daerah, 

sehingga sedikit demi sedikit Kota Palembang terus meningkatkan kemandiriannya. 

Berdasarkan uraian di atas maka peneliti ingin melakukan penelitian dengan judul “ 

Analisis Realisasi dan Kontribusi Sarang Burung Walet Terhadap Pendapatan Asli 

Daerah  Kota Palembang”. 

 

 

 

 

1.2. Rumusan Masalah  

Berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka dapat dirumuskan masalah sebagai berikut:  

1. Bagaimana realisasi dan kontribusi pajak sarang burung wallet terhadap pendapatan asli 

daerah  kota Palembang? 

 

1.3.Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan menganalisis realisasi dan kontribusi 

pajak sarang burung walet terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang. 
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1.4.Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan salah satu informasi ilmiah bagi akademisi 

khususnya ilmu ekonomi untuk menambah dan memperkaya bahan kajian teori-teori 

bagi peneliti selanjutnya. 

 

b. Manfaat Praktis 

 Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi kepada masyarakat tentang 

realisasi dan kontribusi variabel pajak sarang burung walet terhadap Pendapatan 

Asli Daerah di Kota Palembang 

 Sebagai bahan referensi bagi peneliti lain yang tertarik untuk melakukan 

penelitian ini khususnya dalam kajian ekonomi Keuangan Daerah 
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