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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Dalam hubungan internasional terdapat suatu hubungan diantara satu negara dengan 

negara lainnya yang mencakup beberapa aspek kehidupan, yaitu lingkup politik, ekonomi, 

sosial, beserta lain sebagainya. Suatu negara membutuhkan negara lain agar dapat memenuhi 

kebutuhan negaranya. Seluruh negara yang berada di dunia senantiasa memiliki 

ketergantungannya dengan satu dan yang lainnya, dikarenakan perbedaan geografis dan 

sumber daya. Lalu dari  tujuan dan kebutuhan negara-negara tersebut, lahir organisasi 

internasional untuk memfasilitasi hubungan kerjasama antar negara di dunia. Salah satunya 

adalah PBB yang kini merupakan organisasi yang tergolong paling besar di dunia yang 

diikuti  dengan 193 negara sebagai anggotanya. (United Nations, n.d.) 

PBB didirikan bersama tujuan awal guna melakukan pencegahan timbulnya konflik 

antar negara beserta untuk mencegah terjadinya peperangan seperti Perang Dunia II yang 

terjadi sebelum PBB ini dibentuk. PBB resmi dibentuk di tanggal 24 Oktober 1945 melalui 

Konferensi San Fransisco dengan diikuti Amerika Serikat, Rusia, Prancis, Inggris, dan Cina 

sebagai pelopornya. Konferensi San Fransisco juga membentuk Piagam PBB yang berisikan 

perjanjian, kesepakatan, dan hak-hak seluruh negara anggota PBB. Salah satu isi dari Piagam 

PBB tersebut yakni melakukan kerja sama teruntuk saling memberikan bantuan pada aspek 

kemanusiaan jikalau munculnya kasus kelaparan, bencana alam, beserta konflik bersenjata. 

(United Nations, n.d.) 

PBB selalu berperan untuk menjadi pencegah timbulnya konflik serta menjadi jembatan 

akan bantuan kemanusiaan. Berbagai peran tersebut dijalankan dengan tujuannya suapaya 

dunia internasional terbentuk menjadi jauh lebih penuh keamanan bagi generasi yang akan 
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datang. PBB melakukan penanganan dalam beragam masalah yang dasar misalnya 

pembangunan berkelanjutan yang termasuknya pelindungan pengungsi dan bantuan 

bencana. sebuah tujuan PBB yang tertuliskan melalui piagamnya yang berbunyi “ untuk 

menggapai kerja sama internasional dalam membantu pemecahan akan permasalahan dalam 

lingkup  internasional yang memiliki sifat ekonomi, sosial, budaya, ataupun kemanusiaan.”  

PBB pertama kali menjalankan misi memberikan bantuan kemanusiaan yaitu pasca 

Perang Dunia Kedua tepatnya di Benua Eropa yang saat itu mengalami kehancuran akibat 

keganasan perang yang terjadi antara tahun 1939-1945. Mulai dari saat itu, PBB berperan 

sebagai andalan teruntuk komunitas internasional dalam peranannya menjadi koordinator 

operasi bantuan kemanusiaan yang diakibatkan melalui bencana alam beserta campur tangan 

manusia dalam berbagai wilayah yang terjadi diluar dari kemampuan bantuan oleh 

pemerintah dalam cakupan nasional. Dari isi piagam tersebut, dapat kita simpulkan bahwa 

PBB akan menjadi wadah bagi negara-negara anggotanya untuk saling membantu dan 

bekerjasama dalam hal kemanusiaan seperti bencana alam. 

PBB telah beberapa kali menjadi aktor penting dalam mengoordinasikan bantuan 

kemanusiaan akibat bencana alam. Diantara lain adalah gempa bumi di Haiti pada 12 Januari  

tahun 2010 yang menjadi derita besar bagi rakyat setempat dan mengakibatkan korban jiwa 

sebanyak kurang lebih 300.000 korban jiwa. Dalam bencana gempa bumi di Haiti, PBB 

meluncurkan bantuan senilai 562 juta Dolar Amerika Serikat, atau sekitar 8,7 triliun Rupiah. 

(BBC , 2010).  

Bencana Alam yang melanda Indonesia juga tak luput dari pehatian PBB. Gempa bumi 

beserta tsunami yang menimpa kota Palu, Sulawesi Tengah di tahun 2018 beberapa tahun 

yang lalu tak lepas dari dukungan PBB sebagai komitmen mereka dalam menjaga keamanan 

kemanusiaan. Akibat dari bencana tersebut, diperkirakan 65 ribu  rumah menjadi rusak 
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termasuknya dalam kisaran 10 ribu rumah mengalami kehancuran yang ditimbulkan karena 

tsunami beserta 15 ribu rumah memiliki kerusakan yang tergolong berat diakibatkan 

terjadinya gempa bumi. Diketahuhi pula 1500 orang meninggal dunia serta 2500 orang 

mengalami luka berat. Akibat besarnya dampak yang diakibatkan oleh bencana tersebut, 

PBB bersama pemerintah Indonesia menyusun program bantuan dari masyarakat 

internasional untuk mengumpulkan dana sebesar 50,5  juta Dolar Amerika Serikat, atau 

sekitar 765 Miliar Rupiah. Bantuan tersebut diharapkan dapat membantu 191 ribu orang 

yang terdampak dan untuk memperbaiki seluruh bangunan serta infrastruktur yang menjadi 

rusak dipicu oleh bencana gempa bumi beserta tsunami. (VOA Indonesia, 2018) 

Pada awal bulan Februari 2023 tepat nya pada tanggal 6 Februari 2023, negara Turki 

dan Suriah dihebohkan oleh gempa bumi yang tergolong dahsyat yang kekuatannya 

menyentuh angka 7,8 SR. Gempa bumi tersebut memakan korban jiwa sekitar 51 ribu orang 

jika digabungkan dari kedua negara (Reuters, 2023). Pihak berwenang di Turki telah 

mencatat terdapat sekitar 6000 gempa susulan yang terjadi setelah tanggal 6 Februari 2023. 

Dilansir dari (AlJazeera, 2023), Menteri Dalam Negeri Turki mengungkapkan bahwa 

korban jiwa  di Turki berjumlah 45.089 orang. Sedangkan korban jiwa di Suriah melalui 

pemerintah setempat dan PBB, berjumlah 6.000 orang. Dilansir dari (World Vision, 2023) 

korban luka-luka dari kedua negara berjumlah sekitar 130.000 orang. 
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Sumber : (Reuters, 2023) dan (World Vision, 2023) 

Selain korban jiwa yang besar, kedua negara juga mengalami kerusakan yang amat 

parah di negara masing-masing. Terlebih wilayah Suriah yang lebih kecil menyebabkan 

mayoritas wilayahnya rusak sehingga memaksa para warga untuk mengungsi ke negara lain 

termasuk wilayah Turki yang aman dari gempa. Turki bagian sebelah tenggara beserta Suriah 

bagian barat laut rawan akan adanya aktivitas dari seismik sebab wilayah tersebut 

berlokasikan dalam lokasi yang merupakan simpangan akan tiga lempeng tektonik besar, 

yaitu Afrika, Anatolia, beserta Arab. Gempa bumi akan terjadi jika ketiga lempeng tersebut 

saling bertubrukan (Tirta, 2023). Bahkan dalam catatan sejarah, daerah perbatasan Turki dan 

Suriah sudah sering terjadi bencana gempa bumi, dimulai pada tahun 115 M, terjadi gempa 

bumi yang menelan korban jiwa sebanyak 260.000 orang, lalu pada tahun 520 M, lebih dari 

400 tahun setelah gempa sebelumya. Terjadi lagi gempa yang menelan korban sebanyak 

250.000 orang. Setelah itu banyak sekali catatan sejarah mengenai gempa hingga gempa 

yang terbaru di awal tahun 2023 ini (Melani, 2023).  

Keterangan Jumlah 

Korban Jiwa di Turki 45.000 Korban Jiwa 

Korban Jiwa di Suriah 6.000 Korban Jiwa 

Korban Luka di Turki 108.000 Korban Luka 

Korban Luka di Suriah 22.000 Korban Luka 

Bangunan Hancur ( Turki dan Suriah) 160.000 bangunan  

520.000 apartemen 

Tabel 1 Data Korban dan Bangunan yang Terdampak Gempa Turki dan 

Suriah 
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Berbagai kehancuran yang paling parah menimpa di sekitar pusat gempa diantara 

Kahramanmaras beserta Gaziantep. Semua blok kota berganti dengan penuh runtuhan. Turki 

memberi pernyataan sekitar 160.000 bangunannya hancur, termasuk 520.000 apartemen 

(Reuters, 2023). Satu masjid yang paling dikenal yang berasalkan dalam abad ke-13 

sebagiannya runtuh di Provinsi Malatya,. Masjid Yeni yang tergolong bersejarah di Malatya 

juga mengalami kehancurannya diakibatkan oleh gempa dengan kekuatan yang menyentuh 

angka 7,7 yang melahap distrik Pazarcık di Kahramanmaras, Malatya, di daerah Anatolia 

Timur Turki, 6 Februari 2023 lalu (Irianto, 2023). Di Suriah, Kementerian Kesehatan 

memberi laporan berkaitan dengan kerusakan dalam semua Provinsi Aleppo, Latakia, Hama, 

beserta Tartus, tempat Rusia melakukan penyewaan akan fasilitas angkatan laut. Berpuluh 

bangunan runtuh dikarenakan munculnya gempa Suriah, terutamanya di Aleppo yang 

menjadi pusat komersial saat sebelum perang serta telah masuk dalam barisan Situs Warisan 

Dunia UNESCO. Bahkan sembelum munculnya gempa, berbagai gedung yang berada di 

Aleppo tidak jarang yang roboh dikarenakan infrastruktur yang tergolong buruk. Banyak 

gedung dalam wilayah tersebut juga menjadi bobrok sesaat lebih dari satu dekade perang. 

Dalam hal ini, tujuan dan peranan PBB yang tertulis pada Piagam PBB sesuai dengan 

permasalahan yang sedang dialami oleh Turki dan Suriah yang sedang mengalami musibah 

bencana alam gempa bumi yang memakan banyak sekali korban jiwa, masyarakat yang 

mengungsi, hingga kerusakan yang parah di kedua negara yang merugikan seluruh 

masyarakat yang terdampak. Sebagai andalan teruntuk komunitas internasional dalam 

mengkoordinir operasi bantuan kemanusian terhadap bencana alam, tentu saja PBB akan 

memberikan respon cepat terhadap bencana gempa bumi yang menyerang Turki dan Suria 
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Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) memberi respons akan musibah gempa yang menimpa 

Turki beserta Suriah melalui pemberian bantuan teruntuk dua negara yang terlanda bencana 

gempa bumi dengan kekuatan yang menyentuh 7.8 SR pada Senin, 6 Februari 2023 tersebut. 

Juru Bicara PBB Stephane Dujarric memberi pernyataan bahwasanya PBB telah 

menggunakan melebihi 100 tim pencari beserta penyelamat yang terjun langsung menuju 

berbagai daerah di Turki yang terdampak dahsyatnya gempa (Tempo.co, 2023). 

 Selain itu, Dujarric juga memberi pernyataan bahwasanya pihaknya menerjunkan 

dua tim koordinasi bencana beserta penilaian PBB (UNDAC) yang berjumlahkan 50 orang 

supaya langsung ke Gaziantep juga empat titik di wilayah yang terpapar bencana di Turki, 

termasuknya Ankara yang tergolong menjadi wilayah ibukota negara itu. (BBC News, 2023) 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : (Reuters, 2023) 

Gambar 1. 1 Sebuah bangunan hancur di Provinsi Hatay, Turki 
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Perserikatan Bangsa-bangsa (PBB) melakukan penyeruan akan permohonan dana 

berjumlahkan $1 miliar (Rp15,2 triliun) melalui berbagai anggota teruntuk memberi bantuan 

pada korban dari gempa di Turki beserta Suriah (DW, 2023). Sekretaris Jenderal PBB 

Antonio Guterres mengungkapkan, bahwasanya dana tersebut mampu menjadi penyediaan 

akan bantuan kemanusiaan dalam durasi waktu tiga bulan teruntuk 5,2 juta orang. Martin 

Griffiths, kepala kemanusiaan PBB mengatakan bahwa sebelum bencana gempa, 70% 

populasi di Suriah membutuhkan bantuan kemanusiaan. 5 juta penduduk Suriah 

membutuhkan bantuan pangan dan non-pangan, dan ratusan bangunan di Suriah 

mengandung risiko dengan tinggi akan terjadinya keruntuhan, ribuan bangunan harus 

dilakukan penghancurannya, serta resiko  akan timbulnya penyakit mengalami 

peningkatannya dalam wabah kolera. Griffiths memberi pernyataan bahwasanya berbagai 

mesin harus diimpornya menuju Suriah guna membereskan banyak puing-puing, peralatan 

Gambar 1. 2 Tim penyelamat melakukan penyelamatan di reruntuhan 

di kota Jandaris, Suriah yang dikuasai pemberontak 

Sumber : (Reuters, 2023) 
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yang dibutuhkannya bagi rumah sakit darurat serta untuk mengaktifkan kembali 

akses  air minum. (BBC News, 2023) 

Selain melalui PBB, para pemimpin dunia juga menyampaikan belasungkawa serta 

menawarkan bantuan kepada Turki dan Suriah. Perdana Menteri Inggris, Rishi Sunak 

memberi pernyataan bahwasanya Inggris dengan penuh kesiapan akan memberikan bantuan 

melalui cara apapun yang mereka dapat lakukan. Presiden Prancis, Emmanuel Macron juga 

turut serta menyatakan bahwa negaranya siap memberikan bantuan yang dibutuhkan. 

Pemerintah India, mengatakan bahwa mereka telah menyiapkan 100 personel tanggap 

bencana termasuk anjing yang sudah terlatih dengan khusus untuk segera dikirimnya ke 

berbagai area yang terkena dampak. (Arbar, 2023) 

Adapun bantuan lain melalui berbagai anggota PBB yang ditujukan teruntuk 

memberi bantuan pada para korban gempa di kedua negara. Amerika Serikat meluncurkan 

bantuan dana sebesar 1,2 triliun Rupiah untuk korban gempa di Turki dan Suriah. Bantuan 

tersebut termasuknya makanan, tempat tinggal, beserta pelayanan kesehatan darurat. Dana 

tersebut juga dapat memberi dukungan untuk pulihnya akses air minum yang aman serta 

sanitasi guna menanggulangi timbulnya wabah penyakit. Amerika Serikat juga sudah 

melakukan pengiriman tim penyelamat ke Turki serta menjadi penyumbang untuk memcah 

beton, generator, sistem pemurnian air, beserta helikopter. Bantuan tersebut akan disalurkan 

oleh mitra di lapangan, termasuk PBB dan organisasi non-pemerintah lainnya. (Amani, 

2023) 

Sementara itu, tim penyelamat dari Kementerian Darurat Rusia juga telah disiapkan 

untuk terbang ke Suriah. Sebelumnya, 10 tim dari militer Rusia telah dikerahkan ke wilayah 

Suriah yang terdampak bencana. Tim beranggotakan 300 orang itu membantu mencari 

korban dan memindahkan puing-puing bangunan. Militer Rusia juga telah menyiapkan 
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sejumlah titik untuk mendistribusikan bantuan keamanan. Rusia pun juga telah menawarkan 

bantuan kepada Turki.Jerman bersama mitranya di Uni Eropa juga telah berkoordinasi untuk 

memberikan bantun, termasuk menyiapkan generator darurat, tenda, selimut, dan peralatan 

pengolahan air. Tim tanggap bencana dan kedaruratan bersama puluhan dokter dan ahli 

bidang penyelamatan telah diterbangkan ke Turki pada Senin malam. (Hardianto, 2023) 

Salah satu tetangga dekat Turki dan Suriah, yaitu Lebanon juga mengirim bantuan. 

Meskipun tengah dirundung kesulitan ekonomi, negara itu mengirim tentara, tim palang 

merah, dan tim pemadam kebakaran ke Turki.Menyusul pula Yordania, Mesir, dan Swiss. 

Selain bantuan darurat negara-negara itu juga mengirim tim penyelamat ke Turki. Swiss 

bahkan menjanjikan akan mengirim 80 ahli SAR ke Turki termasuk pakar bencana 

dari unsur militer. (Hardianto, 2023) 

Negara lain seperti Ceko, Jepang, Meksiko, Austria, Italia, Perancis, Polandia, 

Rumania, Kroasia, Serbia, Montenegro, Moldova, serta Spanyol juga telah menawarkan 

bantuan kepada Turki. Mereka telah bersiap mengirim tim penyelamat, dokter, ahli bangunan 

dan anjing-anjing terlatih.Spanyol bahkan telah menyiapkan dua tim SAR Urban ke Turki 

dan satu kontingen pemadam kebakaran sukarela.China juga tidak ketinggalan, Palang 

Merah China telah mengirim bantuan kemanusiaan berupa uang tunai masing-masing senilai 

200.000 dollar AS pada Bulan Sabit Merah Turki beserta Bulan Sabit Merah Suriah. 

(Hardianto, 2023) 

Sementara itu dari Tanah Air PP. Muhammadiyah selain melakukan penyampaian 

belasungkawanya dengan dalam terkait musibah gempa kepada Turki, juga bersiap 

memberangkatkan relawan kesehatan dan kemanusian ke Turki. Lazismu juga melakukan 

penghimpunan akan bantuan dana guna diberikannya teruntuk masyarakat Turki yang 

terkenakan dampak gempa. Setidaknya 16 personil Muhammadiyah telah disiapkan untuk 
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bersiap ke Turki. Dan menjadi wujud dukungan spiritual, PP. Muhammadiyah memberi 

himbauan teruntuk umat Islam, terkhususnya warga Muhammadiyah agar melakukan 

pemanjatan doa beserta shalat Ghaib bagi para korban meninggal. (Hardianto, 2023) 

Selain mendapat bantuan melalui negara-negara anggota PBB, Turki dan Suriah juga 

mendapatkan bantuan melalui berbagai organisasi internasional yang bernaung pada PBB. 

Seperti FAO (Food and Agriculture Organization) yang menyediakan bantuannya sebesar 

112 juta Dolar AS serta membantu memulihkan sektor pertanian dan peternakan yang rusak 

akibat gempa dengan penyediaan input pertanian dan perternakan seperti infrastruktur 

peralatan, bahan bakar, pupuk, bibit, dan pakan hewan ternak. (FAO, 2023) 

UNDP (United Nations Development Programme) juga memberikan bantuan dengan 

dana 1,8 juta Dolar AS dan akan menyediakan fasiltias sanitasi, pengelolaan sampah bagi 

penduduk, mendirikan pusat penitipan anak, dan bekerjasama dengan asosiasi koperasi 

wanita untuk mendirikan dapur keliling yang akan mengantarkan makanan kepada warga 

yang terdampak. UNDP juga akan  bekerjasama dengan kementerian perindustrian dan 

teknologi kedua negara untuk memberikan konsultasi kepada usaha kecil dan memberikan  

pelatihan yg ditargetkan kepada mereka yg kehilangan mata pencaharian.  

PBB menjadi organisasi internasional yang memegang peranan krusial dalam 

memberikan bantuan kemanusiaan, terutama melalui badan-badan seperti UNDP (United 

Nations Development Programme), OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs), dan WHO (World Health Organization). Upaya-upaya yang dilakukan PBB dalam 

merespons bencana gempa bumi ini termasuk penyediaan bantuan darurat, koordinasi 

distribusi logistik, bantuan medis, serta pemulihan pascabencana. Namun, efektivitas dari 

upaya ini seringkali menjadi topik diskusi yang penting, mengingat tantangan di lapangan 
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seperti keterbatasan akses ke wilayah terdampak, konflik politik, serta kebutuhan yang 

sangat mendesak dari para korban. 

Penelitian mengenai efektivitas upaya PBB dalam menangani bencana gempa bumi 

di Turki dan Suriah ini bertujuan untuk menilai sejauh mana intervensi yang dilakukan 

mampu memberikan dampak positif bagi pemulihan masyarakat yang terdampak. Faktor-

faktor seperti kecepatan tanggap darurat, kualitas koordinasi dengan pemerintah setempat 

dan NGO, serta keberlanjutan program bantuan kemanusiaan akan dianalisis dalam 

konteks bencana ini. 

Penelitian ini juga akan mempertimbangkan tantangan-tantangan yang dihadapi oleh 

PBB, seperti ketegangan politik antara pemerintah Turki dan Suriah, serta kompleksitas 

geografis dan sosial dari wilayah yang terkena dampak. Dengan demikian, penelitian ini 

diharapkan mampu menyajikan wawasan berkaitan dengan bagaimana PBB dapat 

meningkatkan efektivitas dalam menangani bencana alam di masa depan, khususnya di 

daerah yang memiliki situasi politik dan keamanan yang rumit. 

Penelitian ini penting untuk dilakukan agar PBB dan organisasi internasional lainnya 

dapat belajar dari pengalaman ini dan memperbaiki kebijakan serta strategi dalam merespons 

bencana di masa depan, sehingga mampu meminimalisir dampak negatif pada masyarakat 

yang terdampak dan mempercepat proses pemulihan. 

1.2. Rumusan masalah 

 Kerugian yang dialami oleh masyarakat dan kedua negara Turki dan Suriah 

merupakan masalah bagi komunitas internasional jika kita lihat dari tujuan dan peran PBB 

pada Piagam PBB sehingga PBB pun mengupayakan bantuan sebaik mungkin terhadap 

kedua negara. Dari paparan tersebut, penulis memiliki ketertarikannya guna melangsungkan 
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pembahasan berkaitan dengan isu ini kedalam penelitian dengan mempergunakan rumusan 

permasalahan yakni,  

“ Bagaimana efektivitas dari bantuanoleh PBB dalam memulihkan bencana gempa bumi di 

Turki dan Suriah tahun2023?” 

1.3. Tujuan penelitian 

Berdasar pada rumusan permasalahan diatas, maka penelitian ini dengan objektif  

mengemban tujuannya guna menganalisis efektivitas dari upaya dan langkah PBB dalam 

menangani isu bencana bempa bumi di Turki dan Suriah pada tahun 2023. Dan dengan 

subjektif tujuan penelitian ini guna menjalankan penerapan ilmu yang telah diperolehnya 

ketika melangsungkan studi serta menjadi pemenuh sebagian persyaratan teruntuk 

memperolehkan gelar sarjana pada jurusan Ilmu Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Sriwijaya. 

1.4. Manfaat Penelitian 

 

1.4.1 Manfaat teoritis 

 Secara teoritis, hasil penelitian ini diharapkannya mampu bermanfaat untuk : 

a. Menghadirkan tambahan wawasan beserta informasi yang berkenaan dengan 

peranan organisasi internasional seperti PBB 

b. Mengetahui sejauh mana intervensi yang dilakukan PBB sebagai organisasi 

internasional dalam  memberikan dampak positif bagi pemulihan masyarakat yang 

c. Menambah wawasan tentang bagaimana PBB dapat meningkatkan efektivitas dalam 

menangani bencana alam di masa depan, khususnya di daerah yang memiliki situasi 

politik dan keamanan yang rumit. 
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1.4.2 Manfaat praktis 

 

Secara Praktis dan aplikasi, penelitiaan ini diharapkannya mampu bermanfaat untuk : 

a. Bagi penulis, mampu dipergunakan teruntuk wadah dalam pengembangan dalam 

penalaran serta menciptakan pola pikir yang dinamis juga mampu memperoleh 

pengetahuan akan kemampuan penulis dalam penerapan ilmu yang telah diperoleh 

selama duduk di bangku kuliah Hubungan Internasional Universitas Sriwijaya 

b. Bagi pembaca dan masyarakat umum, mampu menyajikan masukan beserta 

pengetahuan pada masyarakat serta beragam pihak yang berkaitan dengan 

permasalahan yang ditelitinya serta mampu berguna teruntuk para pihak yang 

memiliki minatnya yang sama dengan permasalahan tersebut.  

d. Bagi pemerintah, penelitian ini untuk mengetahui dan memahami serta menjadi 

referensi dalam meningkatkan efektivitas dalam menangani bencana alam di masa 

depan, khususnya di daerah yang memiliki situasi politik dan keamanan yang rumit. 
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