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PERSEPSI MASYARAKAT KELURAHAN TIMBANGAN KM 32
KECAMATAN INDRALAYA UTARA KABUPATEN OGAN ILIR
TERHADAP PROGRAM SEKOLAH GRATIS DILIHAT DARI JENJANG
PENDIDIKAN

ABSTRAK

Tujuan dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui persepsi masyarakat di
Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir
terhadap Program Sekolah Gratis dilihat dari jenjang pendidikan. Penelitian ini
merupakan penelitian kualitatif dengan populasi sebanyak 742 orang yang diambil
berdasarkan tingkat pendidikan pada masyarakat RT 007 Kelurahan Timbangan
Km 32 yang berusia > 17 tahun baik yang tergolong ke dalam remaja maupun
dewasa, sedangkan yang menjadi sampel adalah 10-15% dari populasi karena
subjek penelitian lebih dari 100. Teknik pengambilan sampel yang digunakan
adalah proportionate stratified random sampling yaitu sampel diambil secara acak
berdasarkan jenjang pendidikan pada masyarakat. Sampel dalam penelitian ini
sebanyak 75 orang yang berusia > 17 tahun untuk satuan pendidikan SD, SMP,
SMA, dan Pendidikan Tinggi. Adapun teknik pengumpulan data melalui teknik
dokumentasi, teknik observasi, teknik wawancara dan teknik kuesioner atau
angket, dari hasil analisis dan pembahasan terhadap data, terlihat jelas bahwa
setiap satuan pendidikan memiliki nilai yang berbeda. SD diperoleh nilai rata-rata
50,28%, SMP 59,33%, SMA 60%, dan Pendidikan Tinggi 64%. Dapat
disimpulkan bahwa semakin tinggi tingkat pendidikan maka semakin baik atau
positif persepsi masyarakat di Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya
Utara Kabupaten Ogan Ilir terhadap program sekolah gratis.

Kata Kunci : Persepsi Masyarakat, Program Sekolah Gratis, Jenjang
Pendidikan

Skripsi Mahasiswa Program Studi PPKn FKIP Universitas Sriwijaya 2015

Nama : Dedi Kurniadi
Nim : 06101405004
Pembimbing : 1. Drs. Alfiandra, M.Si.
2. Dra. Sri Artati Waluyati, M.Si.



BAB I
PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang

Pendidikan dalam Undang-Undang Republik Indonesia No. 20 Tahun
2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional BAB | Pasal 1 (2004:2) dijelaskan
bahwa :

“Pendidikan adalah usaha sadar dan terencana untuk mewujudkan
suasana belajar dan proses pembelajaran agar peserta didik secara
aktif mengembangkan potensi dirinya untuk memiliki kekuatan
spiritual keagamaan, pengendalian diri, kepribadian, kecerdasan,
akhlak mulia, serta keterampilan yang diperlukan dirinya,
masyarakat, bangsa dan negara”.

Berdasarkan pengertian pendidikan di atas maka dapat disimpulkan bahwa
Pemerintah berupaya melakukan proses pembelajaran dengan memberikan
pembekalan kepada peserta didik agar memiliki kemampuan untuk memenuhi
kebutuhan dasarnya.

Selanjutnya, dalam Undang-Undang Dasar 1945 BAB XIII tentang
pendidikan dan kebudayaan, pasal 31 ayat (1) (2008:71) dijelaskan bahwa “setiap
warga negara berhak mendapatkan pendidikan”, kemudian dalam ayat (2)
dijelaskan pula bahwa “setiap warga negara wajib mengikuti pendidikan dasar dan
pemerintah wajib membiayainya”.

Berdasarkan landasan hukum di atas jelas bahwa Indonesia sebagai suatu
Negara yang berdasarkan atas hukum dan pemerintah menjamin adanya
pendidikan guna meningkatkan kualitas sumber daya manusia.

Menurut Abdul Latif (2009:19) Faktor lingkungan keluarga merupakan
pendidikan informal atau pendidikan awal yang diterima oleh manusia. Keluarga
dianggap yang pertama dan utama, pentingnya keluarga dalam memberikan
pendidikan tentu mempengaruhi tumbuh kembang individu, pendidikan yang baik
di dalam keluarga merupakan faktor penting sebagai bekal individu untuk terjun

dalam lingkungan masyarakat.



Selanjutnya menurut Abdul Latif (2009:27) Sekolah merupakan
pendidikan formal atau pendidikan kedua yang diterima oleh manusia setelah di
lingkungan keluarga. Dari tahun ke tahun sekolah merupakan landasan pendidikan
bagi setiap orang. Sekolah adalah lembaga yang meletakkan dasar perkembangan
anak, sekolah juga memainkan peran kunci dalam mengembangkan anak menjadi
sosok yang bertanggung jawab dan menjadi manusia yang baik, sekolah menjadi
tempat dimana bakat muda diakui dan dipelihara, dan setelah meninggalkan
sekolah diharapkan anak-anak nanti siap untuk menjalani hidup, dan memasuki
dunia nyata untuk mengejar impian.

Berdasarkan penjelasan di atas dapat disimpulkan bahwa pendidikan
informal dan pendidikan formal sangat berpengaruh terhadap perkembangan
peserta didik, keduanya merupakan faktor yang sangat penting guna membantu
peserta didik mengembangkan potensi yang dimilikinya.

Menurut Langeveld (dalam Hasbullah, 2013:2) Pendidikan ialah setiap
usaha, pengaruh, perlindungan dan bantuan yang diberikan kepada anak tertuju
kepada pendewasaan anak itu, atau lebih tepat membantu anak agar cukup cakap
melaksanakan tugas hidupnya sendiri. Pengaruh itu datangnya dari orang dewasa
(atau yang diciptakan oleh orang dewasa seperti sekolah, buku, putaran hidup
sehari-hari, dan sebagainya) dan ditujukan kepada orang yang belum dewasa.

Selanjutnya menurut Ki Hajar Dewantara (dalam Hasbullah, 2013:4)
Pendidikan yaitu menuntun segala kekuatan kodrat yang ada pada anak-anak itu,
agar mereka sebagai manusia dan sebagai anggota masyarakat dapatlah mencapai
keselamatan dan kebahagiaan yang setinggi-tingginya.

Berdasarkan pendapat para ahli di atas dapat disimpulkan bahwa
pendidikan merupakan proses pembelajaran yang dilakukan oleh keluarga,
masyarakat, dan pemerintah melalui kegiatan bimbingan atau pengajaran terhadap
peserta didik baik di lingkungan keluarga maupun di lingkungan sekolah.

Pendidikan sering diartikan sebagai usaha manusia untuk membina
kepribadian sesuai dengan nilai-nilai di dalam masyarakat dan kebudayaan.
Dalam perkembangannya, pendidikan diartikan sebagai usaha yang dijalankan



oleh seseorang atau kelompok orang lain agar menjadi dewasa atau mencapai
tingkat hidup atau penghidupan yang lebih tinggi.

Masyarakat sebagai community dapat dilihat dari sudut pandang, Pertama,
memandang masyarakat sebagai unsur statis, artinya masyarakat terbentuk dalam
suatu wadah atau tempat dengan batas-batas tertentu. Kedua, sebagai unsur
dinamis, artinya menyangkut suatu proses yang terbentuk melalui faktor
psikologis dan hubungan antar manusia yang didalamnya terkandung unsur-unsur
kepentingan, keinginan atau tujuan yang sifatnya fungsional. (Abdul Latif,
2009:35)

Berdasarkan penjelasan tentang masyarakat di atas dapat disimpulkan
bahwa masyarakat merupakan sekumpulan orang atau individu yang terbentuk
dalam suatu wadah atau tempat kemudian terjadinya interaksi antara individu satu
dan individu lainnya.

Dalam sebuah kehidupan pada umumnya masyarakat perlu dibekali
dengan pendidikan, karenanya pendidikan merupakan landasan dalam
berorganisasi di dalam masyarakat. Faktor kesenjangan sosial yang ada dalam
masyarakat tentunya tidak luput dari faktor ekonomi di dalam masyarakat, mapan
tidaknya sebuah masyarakat tentu dilihat dari pekerjaan dan pendidikannya,
pekerjaan dan pendidikan yang tinggi akan menaikan derajat seseorang di dalam
lingkungan bermasyarakat.

Pendidikan dewasa ini adalah hal penting dalam kehidupan manusia
karenanya pendidikan selain memberikan pengetahuan pendidikan juga
menentukan pekerjaan atau karir seseorang. Pendidikan memupuk manusia
menjadi individu dewasa, individu yang mampu merencanakan masa depan dan
mengambil keputusan yang tepat dalam hidup.

Maraknya sekolah gratis yang dijanjikan oleh calon legislatif, calon bupati,
calon gubernur, dan calon presiden pada pemilihan umum tentu tidak asing lagi di
telinga masyarakat, dengan jumlah penduduk yang semakin meningkat membuat
para calon wakil rakyat memanfaatkan peluang ini untuk mempengaruhi
masyarakat dengan janji-janji kampanye agar terpilih sebagai anggota legislatif,

bupati, gubernur dan presiden.



Program sekolah gratis sudah dilakukan Pemerintah Daerah Provinsi
Sumatera Selatan sejak tahun 2008. Program ini awalnya merupakan janji
kampanye salah satu calon Gubernur dan Wakil Gubernur Sumatera Selatan
periode 2008-2012 yang kemudian direalisasikan begitu mereka resmi menjabat
sebagai Gubernur dan Wakil Gubernur Sumatera Selatan pada 2008 lalu. (TIM
Pelaksana PSG Provinsi Sumatera Selatan, 2012:3)

Program sekolah gratis dalam Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Selatan
No 3 Tahun 2009 BAB Il Pasal 2 tentang Program Sekolah Gratis dijelaskan
bahwa (dalam : http://ditjenpp.kemenkumham.go.id/files/Id/2009/ProvinsiSumate
raSelatan-2009-3.pdf, diakses tanggal 15 Maret 2014, jam 22:30 WIB) :

“Sekolah gratis merupakan pemenuhan biaya operasional sekolah
yang pembiayaannya bersumber dari Pemerintah, Pemerintah
Provinsi, dan Pemerintah Kabupaten/Kota yang disebut Program
Sekolah Gratis”.

Berdasarkan penjelasan program sekolah gratis di atas disimpulkan bahwa
program sekolah gratis diartikan sebagai bebasnya orang tua dari kewajiban
membayar biaya operasional sekolah yang selama ini dipungut oleh sekolah
kepada orang tua peserta didik setiap bulan. Selanjutnya biaya tersebut diganti
atau dibayar oleh pemerintah dengan besaran tertentu berdasarkan kebutuhan
dasar setiap anak perbulan dalam mengikuti kegiatan belajar mengajar disuatu
jenjang pendidikan.

Pelaksanaan sekolah gratis ditopang oleh Pemerintah Provinsi Sumatera
Selatan dan Pemda Kabupaten/Kota yang bekerja sama memberikan bantuan dana
operasional sekolah, sehingga peserta didik tidak lagi dibebani biaya sekolah. Jadi
dana pendidikan sekolah gratis ini dianggarkan di APBD provinsi dan APBD
kabupaten/kota. (TIM Pelaksana PSG Provinsi Sumatera Selatan, 2012:5)

Tujuan program sekolah gratis dalam Peraturan Daerah Provinsi Sumatera
Selatan No 3 Tahun 2009 BAB 11 Pasal 3 ayat (1) tentang Program Sekolah Gratis
dijelaskan bahwa “program sekolah gratis bertujuan untuk meringankan beban
orang tua/wali siswa dari kewajiban membayar biaya operasional sekolah”,
kemudian dalam ayat (2) dijelaskan pula bahwa ‘“biaya operasional sekolah

sebagaimana dimaksud pada ayat (1) dibayar oleh Pemerintah, Pemerintah
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Provinsi dan Pemerintah Kabupaten/Kota”. (dalam : http://ditjenpp.kemenkumham
.go.id/files/Id/2009/ProvinsiSumateraSelatan-2009-3.pdf, diakses tanggal 15
Maret2014, jam 22:30 WIB)

Berdasarkan dasar hukum tujuan program sekolah gratis di atas jelas
bahwa tujuan dari program sekolah gratis untuk meringankan beban orang
tua/wali siswa dari kewajiban membayar biaya operasional sekolah dan juga serta
agar tidak adanya lagi peserta didik yang putus sekolah diakibatkan tidak
mempunyai biaya untuk sekolah.

Dalam pelaksanaannya program sekolah gratis tentu menuai banyak
hambatan, salah satu hambatan pada program sekolah gratis ini adalah banyaknya
pungutan-pungutan liar yang dilakukan oleh oknum-oknum tak bertanggung
jawab dalam pelaksanaannya. Pungutan-pungutan liar inilah yang membuat
pandangan masyarakat buruk terhadap pelaksanaan program sekolah gratis.

Seperti halnya dengan daerah yang ada di Indonesia, Kecamatan Indralaya
Utara Kabupaten Ogan Ilir merupakan salah satu pelaksana program sekolah
gratis yang diamanatkan oleh Undang-Undang Dasar 1945. Program sekolah
gratis yang ada di Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan llir
pelaksanaannya sudah mencakup semua jenjang pendidikan, baik itu jenjang
pendidikan dasar (SD dan SMP) maupun jenjang pendidikan menengah
(SMA/SMK). Adapun juga sejumlah sekolah yang telah melaksanakan program
sekolah gratis di Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir mulai dari
jenjang pendidikan dasar (SD dan SMP) maupun jenjang pendidikan menengah
(SMA/SMK), diantaranya Sekolah Dasar (SD/MI) berjumlah 20 sekolah, Sekolah
Menengah Pertama (SMP/MTs) berjumlah 8 sekolah, dan Sekolah Menengah
Atas (SMA/MA/SMK) berjumlah 2 sekolah. (Sumber data : Dinas Pendidikan
Kabupaten Ogan llir)

Program sekolah gratis di Sumatera Selatan khususnya di Kabupaten Ogan
llir dapat dinikmati tidak hanya bagi masyarakat miskin, namun seluruh
siswa/siswi SD, SMP, dan SMA baik sekolah negeri maupun swasta di Provinsi
Sumatera Selatan, namun tidak adanya sosialisasi dari Pemerintah kepada

masyarakat Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten



Ogan Ilir maka masyarakat menilai bahwa program sekolah gratis semuanya
gratis mulai dari SPP, buku pelajaran dan alat tulis.

Dilihat dari latar belakang ekonominya, masyarakat Kelurahan Timbangan
Km 32 terbilang mampu untuk membiayai anak mereka untuk sekolah karena
sebagian besar masyarakat Kelurahan Timbangan Km 32 dikategorikan dalam
lapisan masyarakat menengah ke atas, sebab sebagian besar pekerjaan mereka
adalah Pegawai Negeri Sipil (PNS) dan wiraswasta. Adanya program sekolah
gratis yang dilaksanakan Pemerintah ini tentu sangat membantu dalam urusan
pendidikan untuk anak mereka.

Selama ini masyarakat Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya
Utara Kabupaten Ogan Ilir menilai bahwa program sekolah gratis yang
dilaksanakan Pemerintah tidak berjalan dengan baik, banyak oknum-oknum
sekolah yang tidak bertanggung jawab menyalahgunakan program sekolah gratis
ini untuk kepentingan pribadi, misalnya memaksa para siswa untuk membeli
buku-buku pelajaran, LKS, biaya bimbel serta mengharuskan kepada orang tua
siswa untuk membayar uang bangunan di awal-awal masuknya tahun ajaran baru,
sumbangan suka rela di hari jum’at dan lain sebagainya.

Namun disisi lain masyarakat Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan
Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir juga menilai bahwa program sekolah gratis
yang dilaksanakan Pemerintah ini berdampak positif, yakni memberikan peluang
dan kesempatan bagi anak-anak yang kurang mampu untuk dapat sekolah dan
mendapatkan pendidikan serta mengurangi angka jumlah anak yang putus sekolah
dikarenakan tidak memiliki biaya.

Peneliti memilih Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara
Kabupaten Ogan Ilir karena di Kecamatan Indralaya Utara terkhususnya di
Kelurahan Timbangan Km 32 memiliki jumlah penduduk yang banyak yaitu
10997 Jiwa dibandingkan dengan Kelurahan lainnya yang ada di Kecamatan
Indralaya Utara sehingga Peneliti dapat memperoleh tanggapan dari masyarakat
tentang program sekolah gratis ini secara akurat, selain itu juga akses yang
ditempuh tidak jauh dari kota sehingga memungkinkan Peneliti untuk lebih

mudah dalam mengambil data.



Penelitian ini mencoba untuk melihat bagaimana sesungguhnya Persepsi
Masyarakat Indralaya Utara terkhusus di Kelurahan Timbangan Km 32 terhadap
adanya Program Sekolah Gratis yang dilaksanakan oleh Pemerintah, apakah
dianggap penting oleh masyarakat sebagai pendidikan wajib kepada anak mereka
atau malahan sebaliknya persepsi masyarakat di Kelurahan Timbangan Km 32
Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan llir terhadap program sekolah gratis
dilihat dari jenjang pendidikan.

Berdasarkan uraian di atas, Peneliti tertarik untuk melakukan penelitian di
Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir
dengan judul : “Persepsi masyarakat Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan
Indralaya Utara Kabupaten Ogan llir terhadap Program Sekolah Gratis dilihat

dari jenjang pendidikan”.
1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut yang telah peneliti paparkan,
maka yang menjadi permasalah dalam penelitian ini adalah “Bagaimana persepsi
masyarakat di Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara
Kabupaten Ogan Ilir Mengenai Program Sekolah Gratis dilihat dari jenjang

pendidikan ?”.
1.3 Tujuan Penelitian

Adapun tujuan penelitian ini untuk mengetahui persepsi masyarakat di
Kelurahan Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir

terhadap Program Sekolah Gratis dilihat dari jenjang pendidikan.
1.4 Manfaat Penelitian
1.4.1 Manfaat Teoritis

Penelitian ini bermanfaat untuk menambah wawasan dan pola berfikir
masyarakat tentang program sekolah gratis di Kelurahan Timbangan Km 32

Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan llir.



1.4.2 Manfaat Praktis

Penelitian ini bermanfaat untuk mengetahui apakah Program Sekolah
Gratis yang diadakan Pemerintah ini berdampak positif atau negatif bagi
masyarakat atau peserta didik yang ada di Kelurahan Timbangan Km 32
Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan llir.

Selain terdapat manfaat teoritis dan manfaat praktis penelitian ini juga

diharapkan dapat bermanfaat bagi :

1. Masyarakat
Dengan hasil penelitian ini diharapkan masyarakat Kelurahan
Timbangan Km 32 Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir
dapat menambah pengetahuan dan wawasan tentang Program Sekolah
Gratis.
2. Mahasiswa
Dengan hasil penelitian ini diharapkan penelitian tentang
Program Sekolah Gratis ini dapat bermanfaat sebagai refrensi atau
bahan bacaan Mahasiswa guna menambah pengetahuan dan informasi
tentang Program Sekolah Gratis di Kabupaten Ogan llir.
3. Peneliti
Dengan adanya penelitian ini peneliti bisa mendapat informasi
dan tanggapan dari masyarakat Kelurahan Timbangan Km 32
Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir tentang Program
Sekolah Gratis serta dapat mengetahui seberapa pentingkah Program

Sekolah Gratis yang dilaksanakan Pemerintah ini didalam masyarakat.
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