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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1.   Latar Belakang 

Indonesia merupakan negara yang mengalami peningkatan jumlah penduduk setiap 

tahun. Tingginya pendapatan negara sebanding dengan jumlah penduduk yang besar 

(Badan Pusat Statistik, 2024). Berdasarkan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

(APBN) terdapat tiga sumber pendapatan negara yaitu penerimaan perpajakan, 

penerimaan negara bukan pajak, dan hibah (Sianturi et al., 2023). Pajak merupakan 

sumber pendapatan negara yang memberikan kontribusi paling besar dibandingkan 

dengan sumber penerimaan negara lainnya (Ghifary & Lastati, 2024).  

Pendapatan negara memiliki peran yang sangat penting untuk meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat dan pembangunan negara. Menurut Undang-Undang 

Republik Indonesia Nomor 28 tahun 2007 Pasal 1 Tentang Ketentuan Umum dan Tata 

Cara Perpajakan bahwa pajak adalah kontribusi wajib kepada negara yang dilakukan 

oleh perorangan atau badan yang bersifat memaksa tanpa mendapatkan imbalan secara 

langsung. Pajak digunakan untuk membangun negara dalam rangka meningkatkan 

kemajuan dan kesejahteraan rakyat Indonesia. Penerimaan perpajakan merupakan 

sumber pendapatan utama negara, sehingga pemerintah berusaha untuk meningkatkan 

penerimaan perpajakan setiap tahun (Muslim & Fuadi, 2023). 
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Tabel 1.1. Target dan Realisasi Penerimaan Pajak Tahun 2021-2023 (dalam 

triliun rupiah) 

No. Tahun Penerimaaan Pajak Persentase Pencapaian 

(%) Target Realisasi 

1. 2021 1.444,5 1.547,8 107,2 

2. 2022 1.784,0 2.034,5 114 

3. 2023 2.118,3 2.155,4  101,75 

Sumber: Kementerian Keuangan Republik Indonesia (2023), diolah 

 

Berdasarkan tabel 1.1. dapat dilihat bahwa penerimaan pajak di Indonesia sudah 

mengalami peningkatan pada tiga tahun terakhir 2021-2023. Hal ini berarti pemerintah 

telah melakukan upaya untuk meningkatkan penerimaan pajak selama periode 

tersebut. Pada tahun 2021 penerimaan pajak ditargetkan sebesar Rp1.444,5 triliun, 

sedangkan realisasi penerimaan pajak sudah melebihi target yaitu sebesar Rp1.547,8 

triliun. Pada tahun 2022 target penerimaan pajak sebesar Rp1.784,0 triliun, sedangkan 

realisasi penerimaan pajak telah melebihi target yaitu sebesar Rp2.034,5 triliun. Pada 

tahun 2023 penerimaan pajak ditargetkan sebesar Rp2.118,3 triliun, sedangkan 

realisasi penerimaan pajak sudah melebihi target dan mengalami kenaikan dari tahun 

sebelumnya yaitu sebesar Rp2.155,4 triliun. Namun, persentase pencapaian 

penerimaan pajak dari tahun 2021 hingga tahun 2023 masih belum stabil. Pada tahun 

2021 persentase pencapaian penerimaan pajak sebesar 107,2% dan mengalami 

peningkatan pada tahun 2022 sebesar 114%. Tetapi, pada tahun 2023 persentase 

pencapaian penerimaan pajaknya mengalami penurunan yaitu sebesar 101,75%. 

Pemerintah telah berupaya untuk memaksimalkan penerimaan pajak guna 

meningkatkan pendapatan negara. Namun, terdapat beberapa tantangan dalam upaya 

tersebut yang harus dihadapi, terutama karena sistem pemungutan pajak di Indonesia 
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mengadopsi sistem self-assessment. Sistem ini menempatkan tanggung jawab kepada 

wajib pajak untuk menghitung, membayar, dan melaporkan jumlah pajak sendiri 

sesuai dengan peraturan perpajakan yang berlaku (Pradnya et al., 2024). Selain itu, 

terdapat perbedaan kepentingan antara pemerintah dan perusahaan sebagai pihak yang 

wajib membayar pajak. Pemerintah menganggap pajak sebagai sumber pendapatan 

negara, sedangkan perusahaan menganggap pajak sebagai biaya yang akan 

mengurangi keuntungan perusahaan (Ichwan et al., 2023). Oleh karena itu, perusahaan 

berusaha untuk mengurangi beban pajak yang harus dibayarkan melalui perencanaan 

pajak (tax planning) dalam bentuk agresivitas pajak (Maulana et al., 2022). 

Menurut Lutfia et al. (2023) agresivitas pajak adalah upaya untuk mengatur 

pendapatan yang dikenakan pajak melalui perencanaan pajak dengan cara yang 

dianggap legal berupa penghindaran pajak (tax avoidance) atau ilegal berupa 

penggelapan pajak (tax evasion). Tindakan agresivitas pajak bertujuan untuk 

mengurangi laba kena pajak dengan menggunakan strategi perencanaan pajak yang 

efektif (Indriani et al., 2022). Menurut Fuadah & Kalsum (2021) agresivitas pajak 

adalah praktik yang dipandang wajar oleh perusahaan, untuk mengurangi kewajiban 

perpajakannya dengan menurunkan penghasilan dan mengelola pengeluaran tanpa 

melanggar peraturan perpajakan. Namun, agresivitas pajak akan menimbulkan risiko 

denda atau kehilangan reputasi jika otoritas pajak menemukan adanya kecurangan. 

Fenomena agresivitas pajak pada perusahaan manufaktur terjadi pada PT Toba 

Pulp Lestari. Pada akhir tahun 2018, tim Indonesia Leaks menemukan dokumen Bea 

Cukai yang menunjukkan transaksi antara PT Toba Pulp Lestari dan dua perusahaan 

afiliasinya di Tiongkok, yaitu DP Macao dan Sateri Holdings Limited. PT Toba Pulp 



4 

 

Lestari diduga menggunakan dokumen ini untuk merahasiakan laba perusahaan 

selama periode 2007 hingga 2016. Menurut Sateri Holdings Limited, PT Toba Pulp 

Lestari adalah pemasok utama bahan baku bubur kayu jenis Dissolving Wood (DW) 

dan DP Macao bertindak sebagai perantara dalam pembelian produk PT Toba Pulp 

Lestari. PT Toba Pulp Lestari dan Sateri Holdings Limited mempunyai induk 

perusahaan yang sama, yaitu Prospektus Lestari.  

Menurut Ghifary & Lastati (2024) PT Toba Pulp Lestari melaporkan kepada 

pemerintah dalam dokumen ekspornya bahwa jenis bubur kayu yang diekspor yaitu 

Bleached Hardwood Kraft Pulp (BHKP), sementara Sateri Holdings Limited 

menerima bubur kayu jenis DW. Perbedaan tersebut ditemukan melalui 

pengklasifikasian kode barang, PT Toba Pulp Lestari tidak mencantumkan bubur kayu 

dengan kode DW, melainkan dengan kode BHKP. Bubur kayu tersebut memiliki harga 

yang berbeda dalam pasar global. Bubur kayu jenis DW yang diekspor ke Tiongkok 

mencapai 148.000 ton senilai US$ 98,9 juta atau sekitar Rp1,3 triliun antara tahun 

2007-2016.  

Menurut Latifah et al. (2024) berdasarkan data perdagangan internasional PBB 

(UN Comtrade) mencatat bahwa impor bubur kayu jenis DW dari Indonesia ke 

Tiongkok mencapai 1,1 juta ton sebesar US$ 1,23 miliar atau setara dengan Rp16,7 

triliun. Berdasarkan informasi ini, teridentifikasi selisih dalam data perdagangan bubur 

kayu jenis DW sebesar Rp15,4 triliun. Selain itu, BPS tidak mencatat adanya ekspor 

bubur kayu jenis BHKP pada periode yang sama sebesar 16,6 juta ton dengan nilai 

US$ 8,1 miliar atau setara dengan Rp11,45 triliun. 
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PT Toba Pulp Lestari diduga sengaja menghindari pajak dengan mengubah 

dokumen ekspor agar tidak membayar kewajiban pajak dalam negeri. PT Toba Pulp 

telah menunjukkan agresivitas pajak melalui penggelapan pajak, dimana seharusnya 

PT Toba Pulp membayar bea keluar atas barang yang dieskpor senilai Rp16,7 triliun, 

namun hanya mengakui transaksi sebesar Rp1,3 triliun. Fenomena ini mencerminkan 

tindakan agresivitas pajak perusahaan yang bertujuan untuk memperoleh tingkat 

keberhasilan yang tinggi dengan mendapatkan laba yang besar (Ghifary & Lastati, 

2024). 

Terdapat beberapa faktor yang memengaruhi tindakan agresivitas pajak di dalam 

suatu perusahaan. Salah satu satu faktor yang memengaruhi agresivitas pajak yaitu 

pengungkapan sustainability report. Menurut Meutia et al. (2021) sustainability report 

atau laporan keberlanjutan menunjukkan paradigma baru yang tidak hanya berfokus 

pada pengungkapan informasi, tetapi juga berperan penting dalam proses komunikasi 

yang terintegrasi antara perusahaan dan para pemangku kepentingan. Peraturan 

Presiden Republik Indonesia Nomor 59 Tahun 2017 tentang Pelaksanaan Pencapaian 

Tujuan Pembangunan Berkelanjutan menyatakan bahwa laporan keberkelanjutan 

bertujuan untuk menjamin peningkatan kesejahteraan ekonomi masyarakat secara 

berkelanjutan, mendukung kelangsungan kehidupan sosial, menjaga kualitas 

lingkungan hidup, dan mendorong pembangunan secara menyeluruh. 

Beberapa penelitian sebelumnya yang telah dilakukan oleh Muhlis et al. (2024); 

Supriyati & Anggraini (2021) variabel pengungkapan sustainability report 

berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Penelitian lain yang dilakukan oleh Winanto 

et al. (2024); Triwacananingrum & Wijaya (2022) memiliki hasil yang berbeda, pada 
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hasil penelitian tersebut variabel pengungkapan sustainability report tidak 

berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Faktor selanjutnya yang memengaruhi agresivitas pajak yaitu capital intensity. 

Capital intensity menunjukkan tingkat investasi perusahaan dalam bentuk aset tetap 

yang digunakan untuk mendukung aktivitas operasional perusahaan, dengan tujuan 

untuk memperoleh keuntungan (Yahya et al., 2022). Menurut Nadhifah (2023) aset 

tetap adalah aset yang memiliki masa manfaat lebih dari satu tahun seperti mesin, 

peralatan, bangunan, dan kendaraan. Prasetyo & Wulandari (2021) menyatakan bahwa 

penggunaan aset tetap akan menimbulkan beban penyusutan yang akan memengaruhi 

jumlah pajak yang harus dibayar oleh perusahaan, karena beban penyusutan berfungsi 

sebagai pengurang pajak. Oleh karena itu, perusahaan yang memiliki banyak aset tetap 

akan mendapatkan pengurangan pajak yang lebih besar dibandingkan dengan 

perusahaan yang memiliki sedikit aset tetap (Wardani & Taurina, 2022). 

Beberapa penelitian sebelumnya yang telah dilakukan oleh Safitri et al. (2024); 

Ihsan et al. (2023); Maulana et al. (2022) variabel capital intensity berpengaruh 

terhadap agresivitas pajak. Penelitian lain yang dilakukan oleh Pradipta et al. (2024); 

Lutfia et al. (2023) memiliki hasil yang berbeda, pada hasil penselitian tersebut 

variabel capital intensity tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Selanjutnya, agresivitas pajak juga dipengaruhi oleh faktor likuiditas. Menurut 

Dewi & Nustini (2024) likuiditas menggambarkan kemampuan suatu aset untuk 

diubah dengan cepat dan mudah menjadi kas, pada harga pasar yang berlaku tanpa 

mengalami penurunan nilai. Awaloedin & Rahmawati (2022) menyatakan perusahaan 

dengan tingkat likuiditas yang tinggi, menunjukkan bahwa arus kas perusahaan 
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berjalan dengan baik. Menurut Kusumaningarti et al. (2023) perusahaan yang 

memiliki rasio likuiditas tinggi akan berusaha untuk mengalokasikan laba periode 

berjalan ke periode selanjutnya. Hal ini terjadi karena semakin besar laba yang 

diperoleh perusahaan, maka semakin tinggi pula pendapatan yang dikenakan pajak. 

Beberapa penelitian sebelumnya yang telah dilakukan oleh Ihsan et al. (2023); 

Apriliana (2022); Allo et al. (2021) variabel likuiditas berpengaruh terhadap 

agresivitas pajak. Penelitian lain yang dilakukan oleh Kurnia et al. (2023); Amalia 

(2021) memiliki hasil yang berbeda, pada hasil penelitian tersebut variabel likuiditas 

tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak.  

Faktor terakhir yang mendorong perusahaan melakukan agresivitas pajak yaitu 

inventory intensity. Menurut Efrinal & Chandra (2021) inventory intensity atau 

intensitas persediaan merupakan indikator yang menunjukkan jumlah persediaan yang 

dimiliki oleh perusahaan, dengan tujuan untuk mendukung kegiatan operasional 

perusahaan. Yahya et al. (2022) menyatakan perusahaan yang memiliki tingkat 

intensitas persediaan tinggi akan menimbulkan biaya pemeliharaan dan penyimpanan. 

Menurut Sinaga & Malau (2021) semakin tinggi biaya yang dialokasikan untuk 

meningkatkan investasi dalam persediaan, akan berdampak pada penurunan laba 

perusahaan. Penurunan laba perusahaan dapat mengurangi beban pajak yang harus 

dibayarkan, sehingga mengurangi kemungkinan perusahaan untuk melakukan 

tindakan agresivitas pajak (Nadhifah, 2023). 

Beberapa penelitian sebelumnya yang telah dilakukan oleh Aulia & Prastiani 

(2024); Maulana et al. (2022); Nadhifah (2023) variabel inventory intensity 

berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Penelitian lain yang dilakukan oleh Ramdhani 
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et al. (2022); Safitri et al. (2024) memiliki hasil yang berbeda, pada hasil penelitian 

tersebut variabel inventory intensity tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak.  

Penelitian ini menggunakan teori agensi (agency theory) dan teori pemangku 

kepentingan (stakeholder theory). Teori agensi menyatakan bahwa terdapat hubungan 

dengan agresivitas pajak, jika dilihat dari tindakan manajer yang berupaya untuk 

meminimalkan beban pajak perusahaan dengan cara memanipulasi pendapatan kena 

pajak agar menjadi lebih rendah (Kusumawati et al., 2023). Teori pemangku 

kepentingan menyatakan bahwa tindakan agresivitas pajak hanya akan memberikan 

keuntungan bagi pihak perusahaan tanpa mempertimbangkan kepentingan investor 

lain, seperti pemerintah dan masyarakat. Oleh karena itu, usaha perusahaan untuk 

mengurangi pembayaran pajak dianggap telah menyimpang dari pandangan dan 

harapan masyarakat (Triwacananingrum & Wijaya, 2022).  

Berdasarkan uraian yang telah dijelaskan, menunjukkan bahwa masih terdapat 

inkonsistensi hasil penelitian sebelumnya mengenai agresivitas pajak. Penelitian ini 

merupakan pengembangan dari penelitian yang telah dilakukan oleh Maulana et al. 

(2022) yang menguji pengaruh capital intensity, inventory intensity, dan leverage 

terhadap agresivitas pajak, sedangkan penelitian ini menguji pengaruh pengungkapan 

sustainability report, capital intensity, likuiditas, dan inventory intensity terhadap 

agresivitas pajak. Penelitian ini menambahkan variabel pengungkapan sustainability 

report karena belum banyak diteliti terkait pengaruhnya terhadap agresivitas pajak dan 

mengganti variabel leverage menjadi variabel likuiditas dengan mengikuti saran dari 

penelitian sebelumnya. Objek penelitian sebelumnya yaitu perusahaan sektor 

pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia periode 2017-2020, sedangkan 
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pada penelitian ini yaitu perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia periode 2021-2023. Alasan penelitian ini memilih perusahaan manufaktur, 

karena perusahaan tersebut merupakan jenis usaha yang bergerak di sektor riil dan 

memiliki jumlah perusahaan lebih banyak dibandingkan dengan jenis usaha lain, tetapi 

pertumbuhan penerimaan pajak dari sektor manufaktur mengalami penurunan. 

Dilansir dari CNBC Indonesia (2024) pada semester I-2024 sejumlah sektor utama 

Indonesia mengalami penurunan penerimaan pajak dibandingkan pada semester I-

2023. Hal ini bisa dilihat pada tabel 1.2. berikut:  

Tabel 1.2. Persentase Penerimaaan Pajak Per Sektor 

 

No. Sektor Perbandingan Persentase Penerimaaan 

Pajak 

Semester-I 2024 Semester-I 2023 

1. Industri Manufaktur Turun 15,4%  Tumbuh 8% 

2. Industri Perdagangan Turun 0,8%  Tumbuh 7,3% 

3. Pertambangan Turun 58,4%  Tumbuh 51,7%  

4. Jasa Keuangan dan Asuransi  Turun 11,8%  Tumbuh 27,5% 

5. Property dan Real Estate  Turun 9,4%  Tumbuh 14,4% 

6. Transportasi dan Pergudangan  Turun 0,8%  Tumbuh 43,5% 

7. Informasi dan Komunikasi  Naik 19,1%  Tumbuh 14,9% 

8. Sektor Jasa Naik 10,4%  Tumbuh 28,6%  

Sumber: CNBC Indonesia (2024), diolah 

Berdasarkan penjelasan latar belakang ini, maka penulis akan melakukan 

penelitian dengan judul “Pengaruh Pengungkapan Sustainability Report, Capital 

Intensity, Likuiditas, dan Inventory Intensity terhadap Agresivitas Pajak (Studi 

Empiris pada Perusahaan Manufaktur yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

Periode 2021-2023)”. 
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1.2.   Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, maka rumusan masalah penelitian 

ini yaitu: 

a. Bagaimana pengaruh pengungkapan sustainability report terhadap agresivitas 

pajak? 

b. Bagaimana pengaruh capital intensity terhadap agresivitas pajak? 

c. Bagaimana pengaruh likuiditas terhadap agresivitas pajak? 

d. Bagaimana pengaruh inventory intensity terhadap agresivitas pajak? 

1.3.   Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, tujuan dalam penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

a. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh pengungkapan sustainability report 

terhadap agresivitas pajak. 

b. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh capital intensity terhadap agresivitas 

pajak. 

c. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh likuiditas terhadap agresivitas pajak. 

d. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh inventory intensity terhadap 

agresivitas pajak. 

1.4.   Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi beberapa pihak, 

diantaranya: 
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a. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi bagi para pembaca 

mengenai pengaruh pengungkapan sustainability report, capital intensity, 

likuiditas, dan inventory intensity terhadap agresivitas pajak pada perusahaan 

manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI). 

b. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat baik secara langsung 

maupun tidak langsung bagi berbagai pihak sebagai berikut: 

1) Bagi Perusahaan 

Penelitian ini diharapkan dapat membantu perusahaan manufaktur dalam 

meningkatkan kinerja manajemen dan karyawan dengan mematuhi peraturan 

perpajakan yang berlaku untuk meminimalkan terjadinya tindakan 

agresivitas pajak. 

2) Bagi Pemerintah dan Direktorat Jenderal Pajak 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi kepada pemerintah 

sebagai bahan pertimbangan dalam menentukan kebijakan perpajakan dan 

untuk mengidentifikasi kasus agresivitas pajak yang dilakukan oleh 

perusahaan. 
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