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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Laporan realisasi anggaran pendapatan triwulan keempat tahun 2023 

menunjukkan kinerja yang sangat baik. Pendapatan perpajakan netto berhasil 

melampaui target yang ditetapkan, mencapai angka Rp2.154.208.219.436.820 

atau setara dengan 106,6% dari APBN atau 101,7% dari Peraturan Presiden No. 

75 Tahun 2023 (Kemenkeu, 2024). Sri Mulyani selaku Menteri Keuangan 

Republik Indonesia dalam konferensi pers APBN Kita menyampaikan performa 

penerimaan pajak hingga triwulan akhir tahun 2023 yang positif. Penerimaan 

pajak yang positif tidak serta merta menghasilkan kenaikan rasio pajak. Rasio 

pajak untuk tahun 2023 mengalami penurunan sebesar 10,39% dibanding tahun 

sebelumnya (Kurniati, 2024). Penyusutan rasio pajak ini mengindikasikan adanya 

penurunan kontribusi pajak dari sektor masyarakat serta bisnis. Perusahaan secara 

proaktif berupaya mencari cara untuk mengoptimalkan struktur pajaknya karena 

menganggap beban pajak sebagai pengurang profitabilitas (Khayati et al., 2024). 

Fenomena peningkatan pendapatan pajak dan penurunan rasio pajak 

mengindikasikan adanya ketidakseimbangan dalam struktur penerimaan pajak 

yang perlu diinvestigasi lebih lanjut. 

Perusahaan sektor keuangan mengalami pertumbuhan terbesar kedua setelah 

sektor konsumsi selama 12 tahun, yakni dari tahun 2010 hingga 2021. Indeks 

Harga Saham Gabungan (IHSG) merupakan angka yang menunjukkan naik 

turunnya harga saham secara keseluruhan di Bursa Efek Indonesia untuk 
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memberikan gambaran umum terkait kondisi pasar saham secara real time. IHSG 

perusahaan sektor keuangan mengalami pertumbuhan sebesar 41,03% (Fadilah et 

al., 2021). Sepanjang tahun 2023, sektor keuangan menjadi salah satu sektor yang 

menopang penguatan IHSG dengan kenaikan 3,04% (Kartika, 2023). Seiring 

dengan pertumbuhan pendapatan perusahaan sektor keuangan, beban pajak yang 

dikenakan akan turut membesar. Kasus terkait penghindaran pajak yang dilakukan 

oleh perusahaan sektor keuangan yakni kasus Bank CIMB Niaga yang dikenakan 

koreksi atas PPh badan dan PPN untuk tahun pajak 2016 senilai 

Rp23.490.000.000 oleh Direktorat Jenderal Pajak. Pengajuan banding oleh Bank 

CIMB Niaga dikabulkan majelis hakim sehingga kurang bayar hanya senilai 

Rp55.540.000 (Rachman, 2020). Kasus lainnya didapati pada Bank BCA yang 

merugikan negara senilai Rp375.000.000.000. Bank BCA melakukan 

pemanfaatan celah hukum dengan melakukan belanja di luar kewajaran (Nurwati 

et al., 2023). Sektor keuangan merupakan sektor yang rawan terhadap praktik 

penghindaran pajak (Putra, 2021). Melalui perencanaan pajak yang agresif, 

perusahaan sektor keuangan kerap memanipulasi laporan keuangan dengan cara 

menciptakan beban biaya yang tidak wajar, sehingga seolah-olah mengalami 

kerugian. Tindakan ini mengakibatkan kerugian negara yang signifikan setiap 

tahunnya (Murtina et al., 2020). 

Dorongan untuk memaksimalkan keuntungan mendorong perusahaan 

melakukan perencanaan pajak yang agresif. Praktik agresivitas pajak dilakukan 

untuk merekayasa laba kena pajak perusahaan melalui perencanaan pajak secara 

legal maupun ilegal. Jenis agresivitas pajak secara legal dilakukan melalui 
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penghindaran pajak yang memanfaatkan celah-celah hukum dalam peraturan 

perpajakan atau perundang-undangan. Agresivitas pajak dilakukan secara ilegal 

melalui penggelapan pajak dengan metode yang tidak sesuai dengan peraturan 

perpajakan atau perundang-undangan (Purnowati & Mujiyati, 2024). Praktik ini 

tidak hanya merugikan negara dalam hal penerimaan pajak, tetapi juga 

menciptakan ketidakadilan bagi perusahaan yang patuh terhadap peraturan dan 

dapat merusak kepercayaan publik terhadap dunia usaha. 

Agresivitas pajak merupakan fenomena yang dipengaruhi oleh berbagai 

faktor, beberapa diantaranya ialah manajemen laba, good corporate governance, 

dan leverage. Perusahaan yang melakukan manajemen laba dan memiliki tingkat 

utang yang tinggi cenderung lebih agresif dalam menghindari pajak. Sebaliknya, 

perusahaan dengan tata kelola yang baik cenderung lebih patuh terhadap peraturan 

perpajakan. 

Perusahaan yang selalu mengusahakan untuk meminimalisir beban pajak 

akan menerapkan praktik manajemen laba dengan mengurangi jumlah laba yang 

sebenarnya atau income decreasing (Andriani et al., 2022). Beban pajak 

perusahaan akan diminimalkan melalui pendapatan kena pajak yang dimanipulasi 

melalui praktik manajemen laba dalam laporan keuangan (Gea & Sembiring, 

2024). Perusahaan yang mengalami peningkatan laba akan memberikan perlakuan 

akuntansi untuk memelihara laba agar bertahan pada tingkat tertentu (Nurhasan et 

al., 2023). Pemenuhan kebutuhan manajemen ini bertentangan dengan 

kepentingan stakeholder yang menginginkan pelaporan laporan keuangan yang 
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transparan. Perbedaan konflik tersebut menggambarkan keterkaitan praktik 

manajemen laba untuk kepentingan agresivitas pajak dengan teori keagenan.  

Penelitian yang dilakukan oleh Arizoni et al. (2020) menyatakan bahwa baik 

manajemen laba akrual maupun riil berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Penghindaran pengeluaran beban pajak yang tinggi mendorong perusahaan untuk 

menyajikan laba yang lebih rendah dari laba yang sebenarnya. Hasil penelitian ini 

sejalan dengan penelitian yang dilakukan oleh Annisa & Isthika (2021) yang 

menyatakan bahwa perusahaan cenderung menekan laba sebagai dasar 

perhitungan pajak. Perusahaan memberlakukan manajemen laba dengan 

menyajikan laporan keuangan dengan metode akuntansi yang dapat 

meminimalisir laba. Hasil penelitian ini berbanding terbalik dengan hasil 

penelitian yang dilakukan oleh Permata et al. (2021) yang beranggapan bahwa 

praktik manajemen laba tidak selalu memberikan keuntungan untuk perusahaan 

dalam hal agresivitas pajak. Permata et al. (2021) menganggap bahwa tindakan 

agresivitas pajak hanya memberikan dampak ketidakpastian profitabilitas di masa 

depan. Praktik manajemen laba yang diketahui publik akan memperburuk citra 

perusahaan serta pengenaan sanksi dari otoritas pajak.  

Praktik manajemen laba yang agresif, yang bertujuan untuk memanipulasi 

angka-angka keuangan untuk kepentingan manajemen, bertentangan dengan 

prinsip-prinsip Good Corporate Governance (GCG) yang memastikan 

manajemen bertindak berdasarkan kepentingan pemilik perusahaan (Alexandra & 

Eriandani, 2022). Reputasi perusahaan serta kepercayaan stakeholder sebagai 

pilar utama dari Good Corporate Governance dipertaruhkan sebagai dampak 
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manajemen laba.  Organization for Economic Co-Operation and Development 

(OECD) mendefinisikan Good Corporate Governance sebagai mekanisme untuk 

mengarahkan dan mengawasi aktivitas operasional perusahaan serta mengatur 

interaksi antara stakeholder dan manajemen. Manajemen yang menerapkan Good 

Corporate Governance akan menghasilkan keputusan yang efektif sesuai budaya, 

nilai, serta kebijakan perusahaan untuk menghasilkan bisnis yang bonafid 

(Madyastuti, 2022). Manajemen dengan tata kelola yang baik akan meminimalisir 

tindakan agresivitas pajak. Pengawasan yang dilakukan manajemen akan 

menghindari praktik agresivitas pajak yang dinilai akan merugikan perusahaan 

(Kurniawan et al., 2021). Maka dari itu, Good Corporate Governance relevan 

dalam konteks teori agensi. Konflik kepentingan yang terjadi dengan adanya 

prinsip Good Corporate Governance ialah pemilik yang ingin memaksimalkan 

keuntungan perusahaan dan manajer yang ingin mendapatkan bonus sebagai 

kepentingan pribadi. 

Penelitian terkait Good Corporate Governance yang dikaitkan dengan 

agresivitas pajak telah banyak dilakukan, dengan berbagai ukuran variabel yang 

digunakan. Proksi kepemilikan institusional, komisaris independen, komite audit, 

serta dewan direksi menjadi proksi yang umum digunakan untuk mengukur 

variabel Good Corporate Governance. Penelitian yang dilakukan oleh Shelvi et 

al. (2022) membuktikan bahwa proksi komite audit dan dewan direksi 

berpengaruh terhadap agresivitas pajak, sedangkan proksi komisaris independen 

dan kepemilikan institusional tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Jika 

diuji secara simultan, keempat proksi Good Corporate Governance berpengaruh 
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positif terhadap agresivitas pajak. Hasil penelitian ini tidak sejalan dengan 

penelitian yang dilakukan oleh Hasan (2022) menghasilkan bahwa proksi 

kepemilikan institusional tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak, proksi 

ukuran dewan komisaris yang berpengaruh negatif terhadap agresivitas pajak, dan 

proksi komite audit berpengaruh positif terhadap agresivitas pajak. 

Perusahaan dengan Good Corporate Governance yang baik cenderung 

memiliki struktur modal yang lebih optimal, di mana penggunaan leverage akan 

seimbang dengan risiko yang ditanggung. Leverage adalah ukuran seberapa besar 

aset perusahaan yang dibiayai oleh utang. Penggunaan leverage ibarat pedang 

bermata dua. Di satu sisi, leverage dapat menjadi katalisator pertumbuhan 

keuntungan. Namun di sisi lain, leverage juga meningkatkan potensi kerugian, 

terutama jika investasi tidak berjalan sesuai rencana, mengingat adanya kewajiban 

pembayaran utang beserta bunga. Utang dapat dijadikan alat untuk mengurangi 

beban pajak. Bunga yang dibayarkan atas utang dapat dikurangkan dari 

penghasilan bruto sebelum penghitungan pajak, yang pada akhirnya akan 

menurunkan jumlah pajak yang harus dibayarkan. Perusahaan dengan beban pajak 

yang tinggi cenderung lebih banyak berutang untuk menghemat pajak (Apriliana, 

2022). Setyawan & Kartika (2022) membuktikan bahwa terjadi hubungan yang 

positif antara leverage dan agresivitas pajak. Tingkat leverage yang tinggi 

mengindikasikan bahwa perusahaan sangat bergantung pada utang. Seiring 

dengan tingginya beban bunga utang yang harus ditanggung, manajemen 

perusahaan berupaya keras untuk mengurangi beban pajak dengan cara 

melakukan perencanaan pajak yang agresif. Teknik yang sering digunakan adalah 
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meminimalkan laba yang dilaporkan dalam laporan keuangan selaku komponen 

dasar pengenaan pajak. Hasil ini bertolak belakang dengan penelitian yang 

dilakukan oleh Dinar et al. (2020) yang menyatakan bahwa adanya pengaruh 

negatif antara leverage dan agresivitas pajak. Perusahaan dengan tingkat utang 

yang tinggi umumnya memiliki kewajiban pajak yang lebih rendah akibat adanya 

pengurangan laba kena pajak melalui beban bunga. 

Analisis terhadap variabel-variabel di atas dalam konteks agresivitas pajak 

didukung dengan penelitian terdahulu mengkonfirmasi hipotesis keterkaitan teori 

agensi atas adanya potensi pertentangan kepentingan antara manajemen dan 

pemegang saham, yang pada akhirnya dapat mengarah pada penurunan nilai 

perusahaan dan merugikan pemegang saham. 

Penelitian yang akan dilakukan bersifat ekstensi dengan menggabungkan 

variabel Manajemen Laba, Good Corporate Governance (GCG), dan Leverage 

secara bersamaan tanpa adanya variabel moderasi. Ketiga variabel akan diuji 

pengaruhnya terhadap agresivitas pajak perusahaan. Penelitian akan berfokus 

pada perusahaan di sektor keuangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

tahun 2019 hingga 2023. 

 

1.2. Perumusan Masalah 

Perusahaan seringkali melakukan manajemen laba dengan tujuan mengurangi 

beban pajak. Perusahaan dengan tingkat utang (leverage) yang tinggi juga 

cenderung melakukan hal serupa untuk memanfaatkan pengurangan pajak atas 

beban bunga. Penerapan Good Corporate Governance (GCG) yang baik dapat 
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menjadi benteng pertahanan terhadap praktik-praktik tersebut, karena GCG 

mendorong transparansi dan akuntabilitas dalam pengelolaan perusahaan. 

Eksistensi Good Corporate Governance diharapkan dapat memberikan kontribusi 

pada perusahaan agar lebih bertanggung jawab dalam menjalankan bisnisnya, 

termasuk dalam hal kepatuhan terhadap peraturan perpajakan. Prinsip-prinsip 

Good Corporate Governance (GCG) yang baik akan mendorong perusahaan 

untuk bertindak secara etis terkait praktik agresivitas pajak dan menghindari 

tindakan yang merugikan stakeholder (Shelvi et al., 2022). 

Terkait latar belakang yang telah dijelaskan di atas, penulis merumuskan 

masalah berikut. 

1. Bagaimana pengaruh manajemen laba terhadap agresivitas pajak pada 

perusahaan sektor keuangan yang terdaftar di BEI pada tahun 2019-2023? 

2. Bagaimana pengaruh Good Corporate Governance (GCG) terhadap 

agresivitas pajak pada perusahaan sektor keuangan yang terdaftar di BEI 

pada tahun 2019-2023? 

3. Bagaimana pengaruh Leverage berpengaruh terhadap Agresivitas Pajak 

pada perusahaan sektor keuangan yang terdaftar di BEI pada tahun 2019-

2023? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan dilakukannya penelitian ini adalah: 

1. Untuk menguji secara empiris fenomena tentang manajemen laba 

dan agresivitas pajak pada perusahaan sektor keuangan yang 

terdaftar di BEI pada tahun 2019-2023. 

2. Untuk menguji secara empiris fenomena tentang Good Corporate 

Governance (GCG) dan agresivitas pajak pada perusahaan sektor 

keuangan yang terdaftar di BEI pada tahun 2019-2023. 

3. Untuk menguji secara empiris fenomena tentang leverage dan 

agresivitas pajak pada perusahaan sektor keuangan yang terdaftar di 

BEI pada tahun 2019-2023. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat teoritis 

Penulis mengharapkan penelitian dapat memberikan kontribusi atas 

pengembangan ilmu pengetahuan di masa depan mengenai fenomena 

manajemen laba, Good Corporate Governance (GCG), leverage, dan 

agresivitas pajak. 

2. Manfaat praktis 

Penulis mengharapkan penelitian dapat memberikan kontribusi positif 

kepada berbagai pihak melalui peningkatan pelaksanaan manajemen laba, 

Good Corporate Governance (GCG),  leverage, dan agresivitas pajak. 
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