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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar belakang 

Pajak adalah salah satu sumber utama penerimaan bagi suatu negara yang 

digunakan untuk membiayai mengenai berbagai pengeluaran, seperti pembangunan 

infrastruktur, pendidikan, kesehatan, dan keamanan. Sebagai sumber pendapatan 

utama negara, pajak menjadi fokus utama pemerintah dengan menerapkan berbagai 

kebijakan untuk memastikan kelancaran dan keberlanjutannya. Selain itu, pajak 

juga berfungsi dalam mengatur distribusi pendapatan dan kekayaan serta 

mendorong pertumbuhan ekonomi. 

Pajak yang merupakan kontribusi wajib bagi negara, seringkali dirasakan 

sebagai beban karena sifatnya yang memaksa. Tekanan untuk memenuhi kewajiban 

pajak inilah yang menjadi salah satu alasan utama mengapa banyak wajib pajak 

melakukan penghindaran pajak. Penerimaan negara dari sektor pajak merupakan 

salah satu pilar utama dalam pembiayaan pembangunan nasional. Oleh karena itu, 

upaya untuk meningkatkan target penerimaan pajak harus dilakukan secara 

berkelanjutan. Hal ini sejalan dengan pertumbuhan ekonomi negara, di mana 

peningkatan pendapatan masyarakat akan berimplikasi pada kemampuan finansial 

untuk menunaikan kewajiban perpajakan. 
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Pencatatan kasus positif covid-19 di Indonesia dimulai pada 2 Maret 2020, 

setelah dua warga negara Indonesia terinfeksi dari seorang warga negara Jepang. 

Penyebaran virus ini begitu cepat sehingga pada 9 April hampir seluruh provinsi di 

Indonesia telah melaporkan adanya kasus positif. Jakarta, Jawa Barat, dan Jawa 

Tengah menjadi tiga provinsi dengan jumlah kasus tertinggi. Sebagai upaya untuk 

mengendalikan pandemi covid-19, berbagai negara di dunia telah menerapkan 

pembatasan sosial secara besar-besaran. Di Indonesia kebijakan ini dikenal sebagai 

Pembatasan Sosial Berskala Besar (PSBB) yang membatasi pergerakan dan 

aktivitas masyarakat.  

Tren laba pada subsektor perusahaan yang terdaftar dibursa efek sangat 

dipengaruhi oleh fluktuasi harga komoditas, permintaan global, biaya produksi, 

nilai tukar mata uang, serta adanya pandemi covid-19. Pandemi covid-19 telah 

memberikan dampak yang signifikan terhadap tren laba pada seluruh subsektor 

perusahaan yang terdaftar dibursa efek. Fluktuasi harga komoditas, penurunan 

permintaan global, gangguan rantai pasok, dan ketidakpastian ekonomi global telah 

menyebabkan volatilitas dalam kinerja keuangan menurun terutama dalam sektor 

perusahaan pertambangan. 
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Sumber : Data Diolah 2024  

Gambar 2. Tren Laba 

 

Secara keseluruhan fluktuasi tren laba pada tabel diatas mencerminkan 

bagaimana pandemi memberikan dampak besar pada dinamika seluruh subsektor 

perusahaan pertambangan di Bursa Efek Indonesia. Tahun 2021 laba perusahaan 

subsektor pertambangan tercatat sebesar 7,14 angka ini relatif rendah yang dimana 

menjadi bukti bagaimana krisis dapat mengguncang fondasi bisnis, sementara 

tahun 2022 laba mencapai angka 12,05 yang dimana menunjukkan potensi 

pemulihan bagi perusahaan subsektor pertambangan yang mampu beradaptasi. 

Namun, penurunan pada tahun 2023 laba perusahaan subsektor pertambangan 

kembali mengalami penurunan menjadi 7,51 hal ini menekankan pentingnya 

strategi jangka panjang yang berkelanjutan, seperti diversifikasi pendapatan, 

efisiensi operasional, serta kemampuan menghadapi ketidakpastian, dari 

pengalaman selama pandemi perusahaan dapat lebih siap untuk menghadapi 

tantangan-tantangan baru di masa depan. 

Staf khusus menteri energi dan sumber daya mineral bidang tata kelola mineral 

dan batubara bahwa perusahaan pertambangan yang menjadi fokus perhatian pada 
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saat era pandemi yang tengah mengalami tantangan yang signifikan. Salah satu 

indikatornya adalah penurunan proyeksi Penerimaan Negara Bukan Pajak (PNBP) 

dari sektor minerba sebesar 20% di tahun 2020 dari 45 triliun menjadi sekitar 38 

triliun. Penurunan proyeksi dari sektor minerba merupakan konsekuensi logis dari 

dampak pandemi covid-19 terhadap kinerja keuangan dalam sektor pertambangan. 

Untuk mengatasi tantangan ini diperlukan kolaborasi antara pemerintah, pelaku 

usaha, dan seluruh pemangku kepentingan dalam rangka membangun kembali 

sektor pertambangan yang lebih berkelanjutan dan tahan terhadap guncangan. 

Manajemen yang efektif merupakan faktor penting dalam mendorong kinerja 

perusahaan tetapi skala bisnis yang besar juga memberikan kontribusi signifikan 

terhadap keberhasilan. Selain manajemen yang efektif, skala ekonomi juga 

berperan penting dalam meningkatkan kinerja perusahaan. Perusahaan besar 

cenderung memiliki daya tawar yang lebih tinggi dalam negosiasi, akses ke sumber 

daya yang lebih luas, dan kemampuan untuk menyebarkan biaya operasi ke basis 

produksi yang lebih besar. Besarnya pajak yang dibayarkan oleh perusahaan, 

mendorong perusahaan untuk mencari cara untuk mengurangi beban pajak. 

Beberapa perusahaan besar memilih strategi perencanaan pajak, termasuk di 

antaranya memanfaatkan celah hukum, atau skema agresivitas pajak lainnya. 

Praktik agresivitas pajak yang dilakukan perusahaan dapat berupa perencanaan 

pajak yang sesuai dengan ketentuan, maupun tindakan ilegal seperti 

penyembunyian pendapatan atau pemalsuan dokumen pajak. Ketika perusahaan 

mencari cara untuk meminimalkan pajak yang harus dibayar, hal ini berakibat pada 
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berkurangnya jumlah pajak yang masuk ke kas negara. Dorongan untuk 

memaksimalkan profitabilitas mendorong banyak perusahaan untuk mencari celah-

celah dalam peraturan perpajakan yang seringkali disebut sebagai agresivitas pajak.  

Pada laporan tahun 2019 LSM internasional Global Witness menuding PT 

Adaro Energy Tbk melakukan praktik transfer pricing. Melalui skema ini 

perusahaan diduga sengaja memindahkan keuntungannya ke anak perusahaan yang 

berlokasi di Singapura Coaltrade Services International. Tujuannya untuk 

menghindari pembayaran pajak yang semestinya dibayarkan di Indonesia. 

Perhitungan menunjukkan bahwa negara mengalami kerugian pendapatan pajak 

mencapai USD 125 juta selama periode 2009-2017 akibat praktik ini. Kasus adaro 

menjadi bukti kuat bahwa tingkat kepatuhan pajak di sektor pertambangan 

Indonesia masih jauh dari memuaskan dan perusahaan-perusahaan besar cenderung 

memanfaatkan celah hukum untuk meminimalkan beban pajak (GlobalWitness, 

2019). 

Beberapa faktor yang menyebabkan terjadinya agresivitas pajak diantaranya 

ialah ukuran perusahaan, profitabilitas, leverage, dan pertumbuhan penjualan. 

ukuran perusahaan merupakan salah satu faktor yang berkontribusi pada tingkat 

agresivitas pajak. Perusahaan besar dengan sumber daya yang memadai cenderung 

memiliki lebih banyak opsi untuk melakukan praktik penghindaran pajak. 

Perusahaan besar dapat memanfaatkan berbagai skema perpajakan yang kompleks, 

seperti mengurangi beban pajak yang harus dibayarkan. Ukuran perusahaan, yang 

sering diukur berdasarkan total aset, memiliki korelasi positif dengan tingkat laba. 
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Perusahaan yang lebih besar dengan total aset yang lebih tinggi umumnya mampu 

menghasilkan laba yang lebih besar. Peningkatan laba ini secara langsung akan 

berdampak pada peningkatan kewajiban pajak yang harus dibayar oleh perusahaan 

tersebut (Marta & Nofryanti, 2023). Menurut penelitian yang dilakukan oleh (Efilia 

et al., 2023), (Murwani, 2023), (Septia Prihana et al., 2023) penelitian ini 

menunjukkan bahwa ukuran perusahaan tidak mempengaruhi terhadap agresivitas 

pajak secara signifikan. Terdapat juga penelitian menurut (Rosadani & Wulandari, 

2023), (Meldisthy et al., 2024) penelitian ini menunjukkan bahwa ukuran 

perusahaan berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Faktor yang selanjutnya ialah profitabilitas, profitabilitas suatu perusahaan 

mencerminkan tingkat efektivitas yang dicapai oleh suatu operasional perusahaan 

(Indriani et al., 2022). Profitabilitas adalah indikator penting kesehatan keuangan 

suatu perusahaan. Rasio keuangan menyediakan alat yang kuat untuk mengukur 

dan menganalisis profitabilitas ini. Memahami dan menggunakan rasio keuangan 

secara efektif dapat memperoleh pemahaman yang lebih baik tentang kinerja 

keuangan perusahaan dan membuat keputusan bisnis yang lebih baik (Christina & 

Wahyudi, 2022). Hasil penelitian yang dilakukan oleh Christina &Wahyudi (2022), 

Gurusinga & Handayani, (2024) hasil penelitian ini menunjukkan bahwa bahwa 

profitabilitas berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Adapun terdapat penelitian 

menurut Septia Prihana et al., (2023), Meldisthy et al., 2(024) bahwasanya hasil 

penelitian menunjukan profitabilitas tidak mempengaruhi terhadap agresivitas 

pajak. 
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Faktor berikutnya ialah leverage, leverage adalah strategi pembiayaan 

perusahaan mengandalkan utang untuk operasinya. Semakin tinggi tingkat 

leverage suatu perusahaan, semakin besar pula beban bunga yang harus 

ditanggung. Di sisi lain beban bunga yang lebih tinggi dapat dimanfaatkan untuk 

mengurangi kewajiban pajak (Abdillah & Sofianty, 2021). Penelitian yang 

dilakukan Hidayati et al., (2021) dan Dewi & Nustini, (2024) hasilnya leverage 

berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Sementara penelitian yang dilakukan 

Kurniawan et al., (2021) dan Firmansyah et al., (2021) bertentangan dengan 

menunjukan hasil bahwa leverage tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Selain itu, pertumbuhan penjualan merupakan sebuah aspek yang memengaruhi 

faktor tindakan agresivitas pajak. Pertumbuhan penjualan yang konsisten 

menunjukkan bahwa perusahaan telah berhasil mengelola sumber daya dengan baik 

dan mampu memanfaatkan peluang pasar. Hal ini mengindikasikan adanya potensi 

pertumbuhan yang lebih besar lagi di masa mendatang (Wibawa & Nursiam, 2021). 

Perusahaan dikatakan berkembang pesat apabila secara terus-menerus mampu 

meningkatkan kegiatan bisnis utamanya. Tingkat pertumbuhan penjualan dihitung 

dengan membandingkan total penjualan pada periode tertentu dengan periode 

sebelumnya. Namun, konsekuensinya adalah meningkatnya kewajiban pajak yang 

harus dibayarkan. Untuk meminimalkan beban pajak, perusahaan akan mencari 

tindakan untuk agresivitas atau mengurangi kewajiban pajaknya. (Apriyadi & 

Syahputra, 2024) menjelaskan bahwasanya penelitian menunjukkan bahwa 

pertumbuhan penjualan berpengaruh terhadap agresivitas pajak. Pada penelitian 
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(Resty et al., 2024), (Rosadani & Wulandari, 2023) menunjukkan bahwa 

pertumbuhan penjualan tidak berpengaruh terhadap agresivitas pajak. 

Menurut PricewaterhouseCoopers (PwC) menyebutkan sepanjang tahun 2020 

hanya 30% dari 40 perusahaan tambang besar di Indonesia yang telah mengadopsi 

pelaporan transparansi pajak sementara sisanya, perusahaan tersebut belum 

transparansi mengenai pelaporan pajaknya. Berdasarkan hasil paparan Menteri 

Keuangan Sri Mulyani Indrawati pada konfersi pers APBN, pada tahun 2021 dapat 

dilihat bahwa penerimaan sektor pertambangan mengalami pertumbuhan, namun 

meningkatnya pertumbuhan pada sektor pertambangan mendorong kontribusi 

penerimaan pajak yang dihasilkan hanya sebesar 5%. Kinerja tersebut tercatat lebih 

kecil dibandingkan dengan sektor lain. Kondisi ini mengindikasikan rendahnya 

kesadaran atau bahkan adanya praktik agresivitas pajak yang sistematis di sektor 

pertambangan. 

Motivasi penelitian ini muncul dari adanya ketidakkonsistenan dari hasil 

penelitian terdahulu yang kontradiktif terkait agresivitas pajak. Oleh karena itu, 

penelitian ini bertujuan untuk mengidentifikasi dan meneliti Pengaruh Ukuran 

Perusahaan, Profitabilitas, Leverage Dan Pertumbuhan Penjualan Terhadap 

Agresivitas Pajak, (Studi Empiris pada Perusahaan Pertambangan yang terdaftar di 

Bursa Efek Indonesia selama periode 2021-2023).  
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1.2 Rumusan masalah 

Melihat dari latar belakang diatas, maka didapatlah perumusan masalah yaitu : 

1. Bagaimana ukuran perusahaan berpengaruh terhadap agresivitas pajak ? 

2. Bagaimana profitabilitas perusahaan berpengaruh terhadap agresivitas pajak ? 

3. Bagaimana leverage perusahaan berpengaruh terhadap agresivitas pajak ? 

4. Bagaimana pertumbuhan penjualan berpengaruh terhadap agresivitas pajak ? 

1.3 Tujuan 

Tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Menguji secara empiris pengaruh ukuran perusahaan terhadap agresivitas pajak 

2. Menguji secara empiris pengaruh profitabilitas terhadap agresivitas pajak  

3. Menguji secara empiris pengaruh leverage terhadap agresivitas pajak  

4. Menguji secara empiris pengaruh pertumbuhan penjualan terhadap agresivitas 

pajak  

1.4 Manfaat 

Manfaat yang diharapkan dalam penelitian ini adalah : 

1. Manfaat Teoritis 

Diharapkan penelitian ini dapat memperkaya khazanah ilmu pengetahuan bagi 

mahasiswa akuntansi, dan menjadi sumber informasi yang bermanfaat. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini bertujuan dapat membantu manajemen perusahaan dalam mengambil 

keputusan strategis terkait  perpajakan.  
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