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ABSTRACT

This study examines the economic and social impacts of imposing fees on foreign
workers (TKA) in South Sumatra Province. Using a qualitative approach, it analyzes
the contribution of TKA levies to Regional Original Revenue (PAD) and their effects
on local workers and society. The findings show that TKA levy contributions to PAD
are minimal and fluctuating. In 2021, TKA levies accounted for 0.024% of PAD,
while in 2022, revenue was nil due to adjustments in the Job Creation Law. In 2023,
levy revenue resumed but contributed only 0.017% of PAD. Economically, TKA
levies serve as a source of regional income, yet their effectiveness in supporting
economic growth remains limited. Socially, the presence of TKA facilitates skill
transfers but also raises concerns about reduced job opportunities for local workers.
This study recommends a more balanced foreign labor policy, including stronger

regulations and training programs to enhance the competitiveness of the local
workforce.

Keywords: foreign workers, levies, economic impact, social impact, labor policy.
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ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji dampak ekonomi dan sosial dari penetapan biaya tenaga
kerja asing (TKA) di Provinsi Sumatera Selatan. Dengan pendekatan kualitatif,
penelitian ini menganalisis kontribusi retribusi TKA terhadap Pendapatan Asli
Dacrah (PAD) serta pengaruhnya terhadap tenaga kerja lokal dan masyarakat. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa kontribusi retribusi TKA terhadap PAD kecil dan
fluktuatif. Pada 2021, retribusi TKA menyumbang 0,024% dari PAD, sedangkan
pada 2022 nihil akibat penyesuaian Undang-Undang Cipta Kerja. Pada 2023,
pencrimaan retribusi kembali tercatat tetapi hanya 0,017% dari PAD. Secara
ckonomi, retribusi TKA menjadi sumber pendapatan daerah, namun efektivitasnya
dalam mendukung pertumbuhan ekonomi masih terbatas. Secara sosial, kehadiran
TKA mendukung transfer keterampilan tetapi juga menimbulkan kekhawatiran
terkait peluang kerja bagi tenaga kerja lokal.Penelitian ini merekomendasikan
kebijakan yang lebih seimbang dalam pengelolaan tenaga kerja asing, termasuk
penguatan regulasi dan pelatihan bagi tenaga kerja lokal guna meningkatkan daya
saing mereka di pasar kerja.

Kata Kunci: tenaga kerja asing, retribusi, dampak ekonomi, dampak sosial,
kebijakan ketenagakerjaan. '
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BABI

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Perkembangan globalisasi dan industrialisasi telah menciptakan aliran modal
dan investasi yang semakin bebas di berbagai belahan dunia. Hal ini mendorong
terjadinya pergerakan tenaga kerja antar negara, karena investasi yang masuk ke
negara tertentu sering kali memerlukan pengawasan dan manajemen langsung oleh
pemilik modal (Septian Tri Yoga, 2019). Dampak dari fenomena ini adalah
meningkatnya imigrasi tenaga kerja, baik dalam bentuk tenaga kerja terampil
maupun tidak terampil, yang berpindah untuk memenuhi kebutuhan industri di
negara tujuan. Pergerakan ini membawa tantangan bagi negara penerima, termasuk
dalam hal kebijakan ketenagakerjaan, perlindungan hak-hak pekerja, dan pengaturan
mengenai penggunaan Tenaga Kerja Asing (TKA) agar tidak merugikan tenaga kerja
lokal. Disisi lain perkembangan teknologi yang semakin pesat dalam bidang
komunikasi dan transportasi akan memberikan kemudahan kepada suatu perusahaaan
multinasional untuk mengawasi serta mengelola investasinya dari jarak jauh dengan
lebih efisien. Perkembangan globalisasi juga berdampak pada persaingan ekonomi
antar negara yang mana hal ini bertujuan untuk memperkuat perekonomian lokal dan
mempercepat pertumbuhan ekonomi. Situasi ini mendorong banyak pemilik modal
untuk menanamkan investasinya di negara-negara yang menawarkan tenaga kerja
terampil dan biaya produksi yang kompetitif, yang pada akhirnya berdampak pada
meningkatnya kebutuhan akan tenaga kerja asing (TKA) untuk mengelola serta

memastikan kesuksesan proyek-proyek tersebut secara langsung.



Alasan utama pemilik modal membawa tenaga kerja asal untuk bekerja
sebagai Tenaga Kerja Asing (TKA) di negara tujuan adalah agar dapat mengelola
investasinya di negara tujuan. Disisi lain alasan pemilik modal menjadikan tenaga
kerja asal sebagai tenaga kerja di negara tujuan adalah tenaga kerja asal lebih
fleksibel dan dapat beradaptasi dengan lebih baik terhadap perubahan kebutuhan dan
kondisi operasional. Hal ini dapat membantu pemilik modal dalam menghadapi
situasi yang dinamis dan tidak pasti. Investasi asing langsung seringkali disertai
dengan kebutuhan untuk mengirim tenaga kerja terampil dari negara asal untuk
mengawasi dan memastikan keberhasilan proyek. Hal ini dapat mengakibatkan
terjadinya imigrasi tenaga kerja yang dapat membawa keuntungan maupun tantangan

bagi negara penerima.Selain alasan fleksibilitas dan adaptabilitas, tenaga kerja asing

juga sering kali memiliki keunggulan dalam hal pengalaman teknologi dan standar
manajemen internasional yang belum dikuasai sepenuhnya oleh tenaga kerja lokal.
Menurut Permana et al. (2021), tenaga kerja yang berpengalaman dalam teknologi
digital, termasuk otomasi industri, memiliki peran penting dalam mendorong
penerapan Industry 4.0. Kehadiran mereka membuka peluang bagi pemilik modal
untuk meningkatkan efisiensi operasional dan daya saing global, khususnya melalui
transfer pengetahuan dari tenaga ahli asing yang memiliki keterampilan tinggi dalam
teknologi canggih.

Indonesia menempati urutan ke-4 sebagai negara pilihan untuk investasi,
menurut peringkat "Best Country to Invest in Post Covid-19" yang diberikan oleh
lembaga pemeringkat terkemuka seperti Fitch, S&P, dan Moody's. Peringkat ini
mencerminkan daya tarik Indonesia sebagai tujuan investasi, didorong oleh potensi

pasar yang besar, sumber daya alam, dan stabilitas ekonomi yang relatif terjaga



pasca-pandemi. Berdasarkan laporan Badan Koordinasi Penanaman Modal (BKPM),
realisasi investasi Indonesia pada kuartal 1-2023 tercatat mencapai Rp 328,9 triliun,
yang menunjukkan kenaikan signifikan sebesar 16,5% dibandingkan tahun
sebelumnya. Peningkatan investasi ini tidak hanya berdampak positif pada
pertumbuhan ekonomi, tetapi juga berpotensi meningkatkan jumlah tenaga kerja
yang dibutuhkan, baik lokal maupun tenaga kerja asing.

Kedatangan dan penggunaan Tenaga Kerja Asing (TKA) memang dapat
berpeluang menjadi ancaman bagi perekonomian dan sosial jika tidak dikendalikan
dengan baik, terutama jika pengawasan dan kebijakan terkait lemah. Sebaliknya, jika
pemerintah dapat mengelola dan mengontrol keberadaan TKA dengan bijak, ini bisa
menjadi peluang positif, seperti dalam meningkatkan transfer teknologi, peningkatan
keterampilan, serta mempercepat pembangunan ekonomi daerah (Rachmad Abdullah,
2020). Untuk memastikan manfaat maksimal dari kehadiran TKA, pemerintah perlu
memperketat regulasi masuknya TKA melalui kebijakan yang jelas dan efektif.
Prioritas utama harus tetap diberikan kepada tenaga kerja lokal, terutama dalam hal
pekerjaan yang dapat dikerjakan oleh penduduk Indonesia. Selain itu, pengawasan
yang ketat dan penegakan hukum di lapangan sangat diperlukan untuk mencegah
eksploitasi tenaga kerja asing, penyalahgunaan visa kerja, dan diskriminasi terhadap
tenaga kerja lokal. Dengan penerapan kebijakan yang tepat dan pengawasan yang
konsisten, TKA dapat memberikan manfaat jangka panjang, seperti peningkatan
kualitas sumber daya manusia Indonesia dan kontribusi positif terhadap
perekonomian daerah dan nasional.

Menurut Hanifah (2020), regulasi TKA adalah untuk mengisi kebutuhan

keahlian tertentu yang belum tersedia secara lokal. Hal ini tidak hanya bertujuan



untuk memenuhi kebutuhan industri tetapi juga mendorong pertumbuhan ekonomi
melalui peningkatan kualitas industri lokal dan transfer keahlian kepada tenaga kerja
domestik. Melalui kehadiran TKA, diharapkan terjadi transfer pengetahuan dan
keterampilan yang dapat meningkatkan kapasitas tenaga kerja lokal. Di samping itu,
TKA juga diharapkan membantu mendorong pertumbuhan ekonomi lokal dengan
memperkenalkan standar kerja internasional yang lebih tinggi, serta membantu
memenuhi target produksi industri yang terus berkembang”.

Berdasarkan DATABASE KETENAGAKERJAAN 2024, TKA yang bekerja
di Sumatera Selatan tersebar di 14 Kabupaten/Kota. Jumlah TKA yang bekerja di
Provinsi Sumatera Selatan setiap tahunnya tidak konstan namun 3 tahun kebelakang
jumlah TKA yang berada di Provinsi Sumatera Selatan mengalami kenaikan
terhitung dari tahun 2020 mengalami kenaikan sebanyak 102 orang kemudian di
tahun 2024 yang terhitung sampai bulan Oktober mengalami kenaiakan sebanyak 25
orang.

Gambar.1 Jumalah TKA di Provinsi Sumatera Selatan

Jumlah TKA di Provinsi Sumatera Selatan

Jumlah TKA di Provinsi Sumatera Selatan

1,535

721

2020 2021 2022 2023 2024

Sumber : Database Ketenagakerjaan 2024



Kedatangan TKA di Provinsi Sumatera Selatan mendorong pemerintah daerah
untuk mengeluarkan regulasi terkait retribusi guna mengawasi dan mengendalikan
keberadaannya. Peraturan Daerah Provinsi Sumatera Selatan No. 6 Tahun 2022
mengatur retribusi penggunaan TKA, mencakup ketentuan umum, objek dan subjek
retribusi, serta mekanisme penetapan tarif. Retribusi ini menjadi salah satu sumber
pendapatan daerah yang berkontribusi pada pembangunan dan pelayanan publik.

Keberadaan tenaga kerja asing di Indonesia berisiko memberikan perubahan
ekonomi yang signifikan. TKA dengan keterampilan khusus dapat berperan dalam
meningkatkan produktivitas industri, mempercepat transfer teknologi, dan
memperkuat daya saing tenaga kerja lokal. Namun, agar dampak positif ini optimal,
kebijakan pengawasan yang ketat perlu diterapkan untuk memastikan bahwa tenaga
kerja lokal tetap menjadi prioritas utama dalam pasar kerja. Dengan adanya regulasi
yang mengatur retribusi TKA, pemerintah daerah tidak hanya dapat mengontrol
penggunaan tenaga kerja asing tetapi juga memanfaatkan keberadaannya Sebagai
salah satu elemen yang berkontribusi terhadap pertumbuhan ekonomi daerah. Hal ini
sekaligus memperkuat pondasi ekonomi nasional yang berkontribusi terhadap
stabilitas dan ketahanan negara (Fithriatus Shalihah, 2021).

Peningkatan laju pertumbuhan ekonomi menjadi indikator keberhasilan suatu

daerah dalam menyejahterakan masyarakatnya. Pertumbuhan ekonomi berpengaruh

terhadap tenaga kerja asing, terutama dalam hal tingginya upah yang mereka terima,
sehingga banyak perusahaan tertarik untuk mempekerjakan tenaga ahli asing yang
telah siap bekerja. Kemajuan suatu daerah menuntut tersedianya lapangan pekerjaan
yang efektif,agar seluruh angkatan kerja yang ada dapat terserap di berbagai sektor

dengan baik. Oleh karena itu, pemerintah dan perusahaan perlu menyediakan



lapangan kerja yang mampu menampung tenaga kerja siap pakai guna mencapai hasil
yang diharapkan oleh masyarakat.
Tabel.1

Keadaan Tenaga Kerja Provinsi Sumatera Selatan

Keadaan Tenaga Kerja Keadaan Tenaga Kerja
2021 2022 2023
Penduduk yang Bekerja (Orang) 4.179.70800 4.298 704,00 4.399.659,00
Penganggur (orang) 219.199,00 208.256,00 188.511,00
Jumlah Angkatan Kerja (Orang) 4.398.907,00 4.497.960,00 4.588.170,00
Tingkat Pengangguran (%) 4,98 4,63 4,11

Sumber : BPS,Survei Angkatan
Nasional Agustus

Tabel 1 di atas menggambarkan kondisi ketenagakerjaan di Provinsi Sumatera
Selatan dari tahun 2021 hingga 2023, meliputi jumlah penduduk yang bekerja, jumlah
penganggur, jumlah angkatan kerja, serta tingkat pengangguran. Dari data tersebut,
terlihat adanya peningkatan jumlah penduduk yang bekerja setiap tahunnya, diiringi
dengan penurunan jumlah penganggur secara bertahap. Meskipun ada kemajuan
dalam mengurangi tingkat pengangguran (dari 4,98% pada 2021 menjadi 4,11% pada
2023), jumlah penganggur tetap signifikan, terutama di wilayah dengan
ketergantungan tinggi pada sektor-sektor yang diisi oleh tenaga kerja lokal.

Kehadiran tenaga kerja asing (TKA) di Sumatera Selatan, khususnya pada
sektor-sektor yang memerlukan keterampilan khusus, dapat memberikan dampak
beragam terhadap pasar tenaga kerja lokal. Di satu sisi, TKA dapat membantu
mengisi kekosongan tenaga ahli yang masih terbatas di kalangan tenaga kerja lokal.

Namun, di sisi lain, peningkatan jumlah TKA juga berpotensi mempersempit peluang



kerja bagi tenaga kerja lokal, terutama di posisi yang relatif menengah atau rendah.
Apabila kebijakan perekrutan dan pengawasan TKA tidak dilakukan dengan ketat,
peningkatan jumlah TKA dapat berisiko memperlambat penurunan tingkat
pengangguran di wilayah tersebut dan memicu persaingan kerja yang kurang sehat.

Menurut Wibowo et al. (2020), "Masuknya tenaga kerja asing (TKA) ke
Indonesia dapat memberikan tantangan tersendiri bagi pasar tenaga kerja domestik.
Jika tidak diimbangi dengan kebijakan yang mendukung peningkatan usaha dan
lapangan pekerjaan di dalam negeri, keberadaan TKA dapat memperburuk tingkat
pengangguran lokal”. Hal ini terutama berlaku di wilayah dengan tingkat
pengangguran yang sudah tinggi, seperti Sumatera Selatan.

Dalam persaingan ekonomi global, tidak ada aturan yang melarang warga
negara untuk merantau dan mencari pekerjaan di negara lain demi prospek yang lebih
cerah dan gaji yang lebih tinggi. Namun, kehadiran tenaga kerja asing dengan
kualifikasi rendah terutama di sektor yang sudah banyak diisi oleh pekerja lokal dapat
memberikan dampak negatif bagi negara tujuan. Hal ini sering kali memicu
demonstrasi dari masyarakat dan buruh yang menolak keberadaan tenaga kerja asing.
Reaksi tersebut wajar terjadi karena ketika warga lokal sendiri mengalami kesulitan
mencari pekerjaan, pemerintah justru membiarkan tenaga kerja asing menjadi pesaing
dalam mencari nafkah. Jika situasi ini terus berlanjut, dapat menimbulkan

kecemburuan sosial di masyarakat (Rachmad Abduh, 2020).

Dalam persaingan ekonomi global, tidak ada yang salah jika warga suatu
negara merantau dan mencari pekerjaan di luar negeri demi prospek yang lebih baik
dan gaji yang lebih tinggi. Kehadiran tenaga kerja asing di Indonesia seharusnya tidak

dianggap sebagai ancaman serius bagi tenaga kerja lokal. Sebaliknya, hal ini dapat
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menjadi pemicu bagi tenaga kerja Indonesia untuk meningkatkan profesionalisme
serta terus mengembangkan keterampilan agar mampu bersaing, baik dengan sesama
pekerja lokal maupun dengan tenaga kerja asing (Rachmad Abduh, 2020).

Studi ini bertujuan untuk mengkaji dampak ekonomi dan sosial dari penetapan
biaya tenaga kerja asing di Provinsi Sumatera Selatan. Dampak ekonomi melibatkan
pengaruh terhadap perekonomian regional, sementara dampak sosial melibatkan
interaksi antara TKA dengan masyarakat lokal dan penyerapan tenaga kerja.
Penetapan biaya tenaga kerja asing di Provinsi Sumatera Selatan menjadi salah satu
instrumen ekonomi yang berpotensi memberikan dampak signifikan terhadap
pertumbuhan ekonomi dan kondisi sosial masyarakat. Untuk menganalisis hal ini,
penelitian ini menggunakan Theory of Economic Growth oleh Robert M. Solow. Teori
ini menekankan pentingnya interaksi antara tenaga kerja, modal, dan kemajuan
teknologi dalam menciptakan pertumbuhan ekonomi yang berkelanjutan. Dalam
konteks ini, teori Solow membantu menjelaskan bagaimana kebijakan tenaga kerja
asing dapat memengaruhi produktivitas tenaga kerja lokal, alokasi biaya TKA untuk
pembangunan modal, serta risiko ketimpangan sosial-ekonomi yang mungkin muncul

akibat ketergantungan pada tenaga kerja asing.

1.2 Rumusan Masalah

1. Bagaimana dampak ekonomi dan sosial dari penetapan biaya tenaga kerja

asing di Provinsi Sumatera Selatan?

1.3 Tujuan dan Manfaat

1.3.1 Tujuan Penelitian



Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dampak ekonomi dari penetapan
biaya tenaga kerja asing di Provinsi Sumatera Selatan dan untuk mengetahui dampak

sosial dari penetapan biaya tenaga kerja asing di Provinsi Sumatera Selatan.

1.3.2 Manfaat Penelitian

1. Manfaat Teoritis

Penelitian ini dapat memperkaya literatur tentang dampak ekonomi
dari penetapan biaya tenaga kerja asing, termasuk pengaruhnya terhadap
investasi, pertumbuhan ekonomi, dan kesejahteraan masyarakat lokal.
Penelitian ini dapat memberikan wawasan teoritis mengenai dampak sosial
dari kehadiran tenaga kerja asing dan kebijakan petapan biaya yang terkait,
seperti perubahan dalam dinamika sosial, persepsi masyarakat, dan potensi

konflik sosial.

2. Manfaat Praktis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan masukan
bagi Dinas Tenaga Kerja dan Transmigrasi Provinsi Sumatera Selatan serta
menjadi bahan pertimbangan bagi pihak-pihak yang berkepentingan dalam
memahami dampak ekonomi dan sosial dari penetapan biaya tenaga kerja

asing di Provinsi Sumatera Selatan.
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