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BAB I 

 PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Sustainable Developmant Goals (SDGs) ialah inisiatif global sebagai rencana 

pembangunan berkelanjutan oleh pemimpin-pemimpin di dunia termasuk juga Negara 

Indonesia, SDGs secara resmi ditetapkan pada tanggal 25 September 2015 di markas 

besar Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB). Sebagai komitmen Bersama dalam 

pembangunan global yang berkelanjutan, SDGs mencakup 17 tujuan dari 169 target 

yang dirancang sebagai rencana inisiatif global berjangka panjang, berlaku sejak tahun 

2016 hingga 2030. Hal ini bertujuan untuk mengurangi angka kemiskinan, mengatasi 

kesenjangan sosial, dan menjaga lingkungan.  

Gambar 1 Tujuan Sustanable Development Goals (SDGs) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber. Diolah penulis mengacu pada website resmi SDG’s 

Di tahun 2021, Menteri Desa Pembanguan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi, 

yakni Bapak Abdul Halim Iskandar, menggunakan Sustainable Development Goals 

(SDGs) sebagai strategi percepatan dalam mencapai target pembangunan 

berkelanjutan, di mana terdapat 18 tujuan dan 222 indikator pemenuhan kebutuan 
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masyarakat, pembangunan wilayah Desa serta kelembagaan Desa. Adapun program 

dalam SDGs Desa yaitu mewujudkan Desa yang bebas dari kemiskinan maupun 

kelaparan, serta memiliki pertumbuhan ekonomi yang inklusif dan merata, berorientasi 

pada kesehatan, lingkungan, dan pendidikan, Desa yang ramah terhadap perempuan, 

memiliki jaringan sosial yang kuat, serta Desa yang responsif terhadap aspek budaya. 

Program-program tersebut bertujuan untuk mempercepat pencapaian Pembangunan 

berkelanjutan di tingkat Desa. 

 Mengacu pada Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Pasal 1 Ayat 1, Desa 

dapat diartikan sebagai suatu masyarakat hukum dengan batas wilayah yang jelas dan 

mempunyai wewenang dalam pengaturan dan pengelolaan pemerintahan beserta 

kepentingan masyarakatnya. Kewenangan tersebut didasarkan pada hak tradisional 

atau hak asal-usul yang mendapatkan pengakuan dan penghormatan dalam tatanan 

pemerintahan NKRI.  

 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2014 pasal 78 Ayat 1 

Tentang Desa menjelaskan bahwa pembanguan Desa memiliki tujuan guna 

mendorong kesejahteraan masyarakat, meningkatkan taraf hidup, serta mengurangi 

tingkat kemiskinan. Tujuan tersebut dapat dicapai dengan memfasilitasi kebutuhan 

dasar, seperti pembangunan infrastruktur desa, peningkatan kapasitas ekonomi daerah, 

dan pengelolaan sumber daya alam serta lingkungan yang berkesinambungan. Maka 

dari itu, guna membantu penerapan kebijakan ini, pemerintah sudah mengalokasikan 

dana dalam jumlah yang cukup banyak untuk pembangunan Desa, yang dikenal 

sebagai Dana Desa. 

 Dana Desa ialah dana yang berasal dari Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Negara (APBN) yang dialokasikan untuk Desa dan disalurkan melalui Anggarn 
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Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) Kabupaten/Kota sebelum dikirimkan ke 

rekening kas Desa melalui tiga langkah pencairan, yakni langkah pertama dan kedua, 

masing-masing sebesar 40% pada bulan April dan  Agustus, serta tahap ketiga sebesar 

20% pada bulan November. Dana yang diberikan bersifat akuntabilitas, transparan, 

dan partisipasi. Jumlah Dana Desa yang dialokasikan ditentukan berdasarkan beberapa 

faktor, antara lain angka kemiskinan, total penduduk, luas wilayah, serta kondisi 

geografis Desa. 

Peraturan Menteri Keuangan (PMK) Nomor 190/PMK.07/2021 mengenai 

Pengelolaan Dana Desa menjelaskan terkait pengelolaan Dana Desa dengan bobot 

sebesar 20%, antara lain: 

1. Persentase bobot alokasi Dana Desa yang difokuskan pada kesesuaian bidang 

pembangunan serta pemberdayaan Desa, sebagai prioritas utama, ialah sebesar 

55%; dan 

2. Persentase bobot pengadaan barang dan jasa dalam pengelolaan Dana Desa 

melalui mekanisme swakelola sebesar 45%. 

Capaian hasil pembangunan Desa dengan alokasi bobot sebesar 35% 

mencakup beberapa aspek berikut : 

1. Perubahan skor indeks Desa membangun dengan bobot sebesar 30%;  

2. Perubahan status Desa berdasarkan indeks Desa membangun dengan bobot 

sebesar 30%; 

3. Status akhir Desa dalam indeks Desa membangun dengan bobot sebesar 10%; 

dan 

4. Penurunan jumlah penduduk miskin di Desa dengan bobot 30%. 

 Provinsi Sumatera Selatan yang memilki 17 Kabupaten diantaranya adalah 
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Kabupaten Oku Selatan, yang memiliki 7 Kelurahan dan 19 Kecamatan yang salah 

satunya yaitu Kecamatan Buay Pematang Ribu Ranau Tengah yang memiliki 22 Desa, 

antara lain Desa Hangkusa, Padang Ratu, Gedung Baru, Jepara, Serumpun Jaya, 

Pakhda Suka, Kelurahan Simpang Sender, Simpang Sender Utara, Timur, Tengah, dan 

Simpang Sender Selatan, Sukarami, Sukabumi, Sumber Jaya, Subik, Sumber Mulia, 

Tanjung Kemala, Tanjung Sari, Tanjung Baru Ranau, Way Relai, Tanjung Setia, dan 

Sukamarga. Dalam Penelitian ini peneliti berfokus pada Desa Sukamarga yang 

menjadi tempat penelitian.  

Table 1 Mata Pencaharian masyarakat Desa Suka marga 

No. Mata Pencaharian Jumlah 

1 Petani 444 Orang 

2 Buruh Tani 200 Orang 

3 Pedagang Keliling 7 Orang  

4 Peternak 5 Orang 

5 PNS 2 Orang  

7 Pensiunan 

PNS/TNI/POLRI 

2 Orang  

Sumber : Data Monografi Desa Sukamarga Tahun 2022 (diolah oleh penulis) 

Tabel diatas menjelaskan bahwa mayoritas penndapatan masyarakat Desa 

Sukamarga berasal dari sektor pertanian (padi), Perkebunan (kopi), serta pekerjaan 

sebagai buruh tani dan buruh kebun atau bisa dikatakan sumber utama Pendapatan Asli 

Daerah Desa Sukamarga diperoleh dari Pajak dan Retribusi Daerah hasil perkebunan 

Kopi.   

Table 2 Jumlah penduduk desa Suka marga berdasarkan usia. 

No. Usia Jumlah 

1 3-6 tahun 225 orang 

2 7-12 tahun 265 orang 

3 12-18 tahun 245 orang 

4 18-30 250 orang 

5 30-60 165 orang 

 Jumlah 1.150 orang 

Sumber : Data Monografi Desa Sukamarga tahun 2022 (Diolah oleh penulis) 
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 Tabel tersebut diatas menunjukkan populasi penduduk Desa suka marga 

mayoritas usia remaja hingga dewasa yakni 66,09 % penduduk desa range usia 7-30 

tahun. 

 Table 3 Data Pembangunan yang telah dilaksanakan di Desa Sukamarga 

Sumber: Pemerintah Desa Sukamarga (Diolah Oleh Penulis) 

Tabel tersebut diatas menunjukkan data pembangunan yang telah dilaksanakan 

di Desa Sukamarga cenderung kepada pembangunan sarana dan prasarana seperti 

membangun jembatan, wc umum, lampu jalan, dan sumur bor yang notebenenya dirasa 

kurang efektif sebagaimana kendala yang terlampir seperti kurangnya kontribusi 

masyarakat dikarenakan mereka tidak terlalu membutuhkan pembangunan tersebut 

contohnya pembangunan wc umum kendalanya Kurangnya partisipasi masyarakat 

dalam gotong royong untuk pembangunan wc umum dikarenakan sebagian 

masyarakat sudah mempunyai wc pribadi.  

 

 

 

 

Tahun Pembangunan Dana Kendala 

2019 Jembatan 2 

unit 

Jalan Lingkar 

Desa 

Rp. 189.796.000 

Rp. 254.040.900 

Kesulitan dalam mengakut bahan 

material ke tempat lokasi pembangunan 

dan kurang partisipasi penghitbahan 

tanah.  

2020 Wc Umum 12 

unit 

Rp. 154.275.000 Kurangnya partisipasi masyarakat dalam 

gotong royong untuk pembangunan wc 

umum, dikarenakan sebagian masyarakat 

sudah mempunyai wc pribadi 

2021 Lampu Jalan 

320 unit 

Rp. 387.328.000 _ 

2022 Sumur Bor 1 

unit  

Rp. 105.000.000 Pada saat penggalian tanah dilakukan 

kendala yang yang terjadi yaitu 

banyaknya batu sehingga susahnya 

keluar air 
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Table  4 Data Alokasi Dana Desa Sukamarga 

Tahun Dana Desa 

2019 Rp. 678.448.000 

2020 Rp. 745.758.000 

2021 Rp. 802.149.000 

2022 Rp. 730.885.000 

2023 Rp.    

2024 Rp.  

Sumber. Pemerintah Desa Sukamarga (Diolah Oleh Penulis) 

         Tabel diatas menunjukan Dana Desa yang dialokasikan untuk Desa Sukamarga 

menunjukkan peningkatan yang signifikan berdasarkan hasil perhitungan Dana Desa 

dari RKUD Kabupaten /kota. Bisa dilihat peningkatan pendapatan terjadi dari tahun 

ketahun kecuali dari tahun 2021 hingga 2022 mengalami penurunan dikarenakan 

pandemic Covid 19 disesuaikan dengan kebutuhan daerah. Alokasi Dana Desa yang 

diterima dirasa bertolak belakang dengan tujuan terciptanya kesejahteraan masyarakat.  

Table 5 Alokasi Dana Desa Sukamarga Tahun 2021 

No Belanja Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) Persentase 

1.  Belanja barang dan jasa 152.021.000,00 152.021.000,00 18,95 % 

2.  Belanja Modal 

Jaringan/Instalasi 

387.328.000,00 387.328.000,00 48,29 % 

3.  Belanja Tidak Terduga 262.800.000,00 262.800.000,00 32,76 % 

Jumlah Belanja 802.149.000,00 802.149.000,00 100 % 

 

Sumber : Mengacu pada Laporan Realisasi Pelaksanaan APBDes Pemerintah Dea 

Sukamarga Tahun 2021 (Diolah oleh penulis) 

 

Table 5 diatas menunjukkan persentase alokasi dana desa untuk pembangunan 

sebanyak 48,29 % yakni pembangunan Jaringan/Instalasi. Selebihnya anggaran tahun 

2021 digunakan untuk belanja barang, jasa dan belanja tidak terduga.   Pembangunan 

jaringan atau instalasi listrik adalah proses pemasangan jaringan listrik di dalam 

bangunan, termasuk penyediaan komponen listrik yang terhubung dan terorganisir. 

Hal ini bertujuan untuk menyalurkan daya listrik dari sumber utama ke berbagai 

perangkat elektronik yang membutuhkan listrik.  
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Gambar 2 Tingkat Kemiskinan OKU Selatan

 

Sumber : Laporan Keuangan OKU Selatan Tahun 2023 (Diolah Penulis) 

 

Gambar 2 menunjukkan pergerakan angka kemiskinan Kabupaten OKU 

Selatan dari tahun 2017-2021, dapat dilihat bahwa angka kemiskinan 3 tahun terakhir 

mengalami peningkatan. Alokasi Dana Desa yang diterima harusnya menjadi factor 

utama yang mampu menekan angka kemiskinan dengan pembangunan yang 

diciptakan seperti dengan meningkatkan pendapatan asli daerah. Banyak faktor yang 

mendorong penurunan angkat pendapatan asli daerah terutama pada saat pandemi 

covid-19 . Kebijakan PSBB juga turut menghambat proses distribusi kopi dan padi. 

Selain itu, keterbatasan lahan serta sumber daya manusia dalam pengelolaan lahan 

perkebunan dan pertanian di Desa Sukamarga mengakibatkan perlunya dukungan 

modal awal yang memadai, serta pengawasan pada sistem perkebunan dan pertanian. 

Upaya ini bertujuan guna meningkatkan produktivitas sektor pertanian dan 

perkebunan, sehingga berujung pada peningkatan kesejahteraan pada masyarakat Desa 

Sukamarga. 
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Gambar 3 Indeks Pembangunan Manusia (IPM) 

 

Sumber : Laporan Keuangan OKU Selatan Tahun 2023 (Diolah Penulis) 

Sudah seharusnya di era seperti sekarang SDG’s hadir sebagai sarana 

pembangunan berkelanjutan yang dapat dimanfaatkan agar sumber utama PAD 

tersebut tetap meningkat dari tahun ketahun. Terlebih Jumlah penduduk Desa 

Sukamarga dominan generasi muda yang harusnya bisa lebih optimal dalam 

mengembangkan produk unggulan desa tersebut. Namun sangat disayangkan yang 

terjadi di Desa Sukamarga Pemerintah Desa cenderung memfokuskan pengalokasian 

dana Desa yang digunakan untuk pembangunan infrastruktur ketimbang untuk 

pembangunan sumber daya manusia, pelatihan usaha pertanian, dan pengembangan 

produk unggulan Desa. 

Topik penelitian yang membahas kebijakan dana desa dalam rangka peningkatan 

pembangunan di Desa menjadi suatu kajian yang menarik bagi para peneliti, seperti 

pada penelitian yang berjudul “Implementasi Kebijakan Alokasi Dana Desa (ADD) 

Terhadap Peningkatan Pembangunan Desa Pada Kecamatan Merek, Kabupaten Karo” 
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(Vina Maria Ompusunggu dan Rikawati Ginting Munthe, 2020) dengan hasil 

penelitian bahwa peran masyarakat terhadap pembangunan belum optimal dimana 

lembaga kemasyarakatan tidak dilibatkan dalam pembuatan rancangan kegiatan untuk 

pembangunan di Desa. Namun, masyarakat masih berpatisipasi untuk melakukan 

gotong royong. Adapun implementasi kebijakan Alokasi Dana Desa (ADD) sebagai 

bagian dari upaya peningkatan pembangunan telah direalisasikan melalui berbagai 

program, antara lain rehabilitasi sistem perpipaan, pemeliharaan infrastruktur desa, 

pelebaran jalan, pelatihan usaha di sektor pertanian, penyediaan layanan sosial dan 

ekonomi bagi masyarakat, pengembangan produk unggulan Desa, seperti kopi arabica, 

serta pengembangan potensi Desa wisata. Sedangkan pada penelitian yang memiliki 

judul “Implementasi Kebijakan Dana Desa Dalam Meningkatkan Pembangunan Desa 

di Desa Singengu Julu Kecamatan Kotanopan Kabupaten Mandailing Natal” (Novi 

Ernita dan Simson Ginting, 2022), menunjukkan bahwa pengalokasian Dana Desa 

sebagai upaya mendukung pembangunan di Desa Singengu Kecamatan Kotanipan 

Kabupaten Mandiling Natal belum maksimal dikarenakan masih adanya perencanaan 

pembangunan yang belum terealisasikan yang diakibatkan minimnya komunikasi 

antara pemerintah Desa dan warga setempat.  

Merujuk pada permasalahan dan penelitian terdahulu, diketahui bahwa 

kebijakan pengelolaan dana desa sebagai upaya peningkatan pembangunan di wilayah 

Desa memegang peranan penting. Pernyataan ini menunjukan bahwa topik ini cukup 

menarik bagi peneliti. Selain itu, penelitian ini menunjukkan adanya perbedaan 

dibandingkan dengan penelitian terdahulu, terutama dalam segi lokus  yang digunakan, 

peneliti yang melihat Kebijakan Dana Desa Dalam Meningkatkan Pembangunan Desa 

melalui aspek Implementsi Kebijakan khususnya di Desa Sukamarga dengan 
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menggunakan Teori Eward III dikarenakan teori tersebut sesuai dengan topik 

penelitian dan juga teori tersebut relevan dengan variabel penelitian ini. Maka dari itu, 

pada akhirnya teori tersebut dipergunakan pada penelitian ini.  

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan di atas, rumusan masalah 

yang dapat diambil dalam penelitian ini ialah “Bagaimana Implementasi Kebijakan 

Dana Desa Dalam Meningkatkan Pembangunan di Desa Sukamarga Kecamatan Buay 

Pematang Ribu Ranau Tengah Kabupaten Oku Selatan?”. 

1.3 Tujuan Penelitian 

Seluruh penelitian selalu memiliki tujuan atau sasaran tertentu yang hendak 

dicapai dari penelitian tersebut. Dari masalah yang sudah dijelaskan pada latar 

belakang, maka tujuan dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui serta menjelaskan 

bagaimana Implementasi Kebijakan Dana Desa Dalam Meningkatkan Pembangunan 

di Desa Sukamarga Kecamatan Buay Pematang Ribu Ranau Tengah Kabupaten Oku 

Selatan. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis, sebagai media untuk mengasah serta meningkatkan 

kemampuan pola pikir ilmiah secara sistematis, serta media untuk mengasah 

keterampilan dalam menyusun karya ilmiah yang mengacu pada kajian teori, 

penerapannya didapatkan melalui program studi Ilmu Administrasi Publik, 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Sriwijaya. 

2. Manfaat secara Praktis,  besar harapannya penelitian ini bisa memberi saran serta 

mamberikan sumbangsih pemikiran dalam meningkatkan pembangunan di Desa 

Sukamarga Kecamatan Buay Pematang Ranau Tengah Kabupaten Oku Selatan.      
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