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BAB I 
PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Media massa menjadi sumber utama bagi masyarakat dalam mengakses berita 

dan informasi. Media massa berperan penting dalam penyebaran informasi. 

Beberapa bentuk media massa misalnya media cetak (surat kabar), radio, televisi, 

media sosial, dan media online (Hasan & Fathan, 2020).  Saat ini untuk mencari 

sebuah informasi, kita dapat dengan mudah mengaksesnya melalui media online 

yang banyak melibatkan faktor teknologi yang berbasis pada sistem jaringan 

internet dengan unsur-unsur percepatan informasi dan luasnya jangkauan (Hidayat, 

Sofyan, & Munzir, 2021). Media online memiliki kemampuan untuk 

mempublikasikan informasi secara real time. Hal tersebut memudahkan publik 

dalam mengakses informasi kapanpun dan dimanapun. Media online disebut juga 

dengan cybermedia, new media, internet media yang diartikan sebagai media yang 

tersaji secara online di situs web (website) internet  (Syamsul & Romli, 2012). 

 Media online memungkinkan pengguna untuk mengakses informasi yang 

berumur cukup lama dengan mudah dan cepat. Informasi yang dibagikan melalui 

media   online kepada publik tidak selalu mengandung kebenaran dan tidak sedikit 

informasi yang dipublikasikan dengan kurang lengkap karena adanya pembaruan. 

Media online seperti situs berita online dapat menambah ataupun mengurangi fakta 

pada berita yang diterbitkannya. Dalam mempublikasi sebuah berita, seorang 

jurnalis perlu menguji informsi yang didapatkannya dan tidak menggabungkan 

fakta dengan opini  pribadi yang bersifat memihak atau menghakimi.  
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Informasi  yang dipaparkan secara terus menerus secara konstan kepada 

publik terhadap suatu isu tertentu dalam sebuah berita dapat mempengaruhi 

persepsi, penilaian dan perilaku pembaca berdasarkan berita yang dibacanya. 

Dalam konteks tersebut penting untuk memahami peran media massa dalam 

membentuk persepsi dan interpretasi audiens terhadap berbagai isu. Tak jarang 

dalam sebuah isu yang diberitakan  dapat membentuk suatu stereotip tertentu 

terhadap kelompok sosial tertentu yang signifikan. Berita menjadi pusat informasi 

yang memiliki cakupan yang luas sehingga dapat diakses oleh hampir seluruh 

masyarakat. Topik berita sendiri sangat luas diantaranya politik, kesehatan, 

ekonomi, dan lainnya.  Maka dari itu berita juga tak jarang dianggap sebagai jendela 

dunia dimana berita menjadi sarana bagi masyarakat untuk melihat dunia atau 

memperoleh informasi secara lebih luas. Namun pada kenyataannya, dalam konteks 

ini tidak seluruh jendela dapat memberi akses pandangan yang luas. Jendela juga 

dapat berarti sebagai analogi dari framing. 

Framing merupakan pembingkaian berita yang berfungsi untuk membongkar 

muatan berita. Framing merupakan pembingkaian berita melalui cara pandang 

jurnalis atau media massa dalam menyeleksi isu dan menulis berita. Framing 

berguna untuk menemukan perspektif media dalam wacananya. Kemudian 

perspektif ini digunakan untuk mengkonstruksi suatu peristiwa. Perspektif inilah 

yang digunakan untuk menentukan fakta yang akan diambil, bagian yang 

ditonjolkan atau dihilangkan, dan hendak dibawa kemana berita tersebut (Nugroho, 

Eriyanto, & Surdiasis, 1999). Secara sederhana framing dapat digambarkan sebagai 

analisis untuk mengetahui bagaimana suatu realitas baik itu peristiwa, aktor, 

kelompok atau lainnya dibingkai oleh media. 
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Sebuah isu tertentu dalam berita dapat dimaknai secara berbeda oleh setiap 

media. Setiap media memiliki cara pandangnya masing-masing dalam menulis 

berita terhadap suatu isu. Hal ini sesuai dengan aspek yang ditekankan dalam suatu 

penelitian framing yaitu yang pertama, memilih fakta atau realitas. Hal ini berkaitan 

dengan bagian mana realitas yang dipilih (diliput) dan bagian mana yang akan 

dibuang. Kedua, menuliskan fakta. Hal ini terkait dengan pernyataan fakta yang 

akan dipublikasikan. Meliputi pemilihan kata, kalimat, gambar atau foto tambahan 

yang berkaitan dengan penekanan pada realitas (Eriyanto, 2012). Pemberitan yang 

dibingkai biasanya memiliki tujuan untuk menekankan arti tertentu dari pilihan 

judul hingga isi yang dipublikasikan oleh media atau suatu portal berita.  

Framing merupakan proses konstruksi realitas dengan cara dan makna 

tertentu sehingga hanya bagian tertentu saja yang lebih diperhatikan, bermakna dan 

dianggap penting. Dalam praktiknya, analisis framing banyak digunakan untuk 

melihat bingkai pada surat kabar atau berita. Sehingga pada masing-masing media 

berita memiliki kebijakan redaksional dan kepentingan tersendiri. Masyarakat 

banyak yang mempercayai informasi yang dipublikasikan oleh media. Media 

merupakan penggerak yang dapat mengarahkan opini masyarakat. bagi media 

berita merupakan bingkai yang dapat membatasi pemahaman pembaca melalui 

serangkaian informasi yang disampaikan kepada publik. Media massa tidak hanya 

sekedar sarana yang menampilkan suatu isu atau peristiwa, tetapi juga memiliki 

unsur kepemilikan yang dikhawatirkan akan mempengaruhi pesan atau informasi 

yang disampaikan media dan ideologi media yang akan berdampak terhadap 

khalayak (Simanjuntak & Setiawan, 2022). 
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Pada hasil Pemilu Presiden 2024, dalam rapat Pleno yang digelar pada 24 

April 2024 Komisi Pemilihan Umum (KPU)  RI resmi menetapkan pasangan 

Prabowo Subianto dan Gibran Rakabuming sebagai Presiden dan Wakil Presiden 

terpilih untuk periode 2024-2029 (Muliawati, 2024). Dalam visi dan misinya, 

Prabowo membuat 17 program prioritas, dan delapan program cepat atau 100 hari 

kerja. Program makan siang gratis menjadi salah satu program prioritas yang akan 

dijalankan di 100 hari pertama pemerintahan Prabowo-Gibran. 

Program makan siang gratis yang diusung oleh Prabowo-Gibran berupa 

program pemberian makan siang susu gratis di sekolah dan pesantren,  serta bantuan 

gizi untuk anak balita dan ibu hamil untuk mencegah stunting pada anak indonesia.  

Program makan siang gratis atau School Lunch  Program (SLP) untuk anak 

bukanlah hal baru di dunia. National School Lunch Program (NSLP) adalah 

program penyediaan makanan yang didanai oleh pemerintah yang disediakan di 

fasilitas penitipan anak, sekolah swasta nirlaba dan sekolah negeri. Program ini 

menawarkan makan siang gratis dengan harga yang lebih murah dan bergizi 

seimbang kepada anak-anak (Curley, 2023).  Dalam sebuah laporan terbitan 2021 

dari Global Child Nutrition Foundation (GCNF) yang berjudul School Meal 

Program Around the World: Result From the 2021 Global Survey of School Meal 

Programs. Laporan ini menunjukan bahwa, dari 139 negara disurvei, 125 

diantaranya memiliki setidaknya satu program pemberian makanan berskala besar 

di sekolah dasar  dan sekolah menengah  (Foundation, 2022).  

Rencana program makan siang gratis yang akan diterapkan dipaparkan oleh 

Prabowo saat menghadiri Deklarasi Pedagang Indonesia Maju pada 8 Desember 

2023  dalam paparannya yang berjudul “Strategi Transformasi Indonesia Emas 
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2045” Prabowo menjelaskan, program makan siang gratis ini merupakan salah satu 

program yang disarankan oleh Perserikatan Bangsa-Bangsa  (PBB).  Program ini 

adalah langkah  tepat untuk mengatasi persoalan kesehatan atau kekurangan gizi 

dan stunting serta mengurangi kemiskinan dan dinilai mampu mengentaskan 

permasalahan sosial dan ekonomi di masyarakat, khususnya di kalangan kelas 

menengah kebawah (Prasetyani & Harususilo, 2023).  

 

1.1.1 Program Makan Gratis India yang Menjadi Inspirasi Prabowo-Gibran 

India merupakan salah satu negara yang menerapkan program SLP, yang 

menjadi inspirasi Prabowo dan Gibran dalam program makan siang gratis yang 

akan diterapkan di Indonesia. Dikutip dari laman berita Trenasia.com, Wakil 

Presiden Terpilih Gibran Rakabuming mengatakan bahwa simulasi program makan 

siang gratis di SMP Negeri 2 Curug, Kabupaten Tanggerang, meniru di India terkait 

menu makanannya. 

“Kami menyiapkan skema terbaik dengan belajar dari negara-

negara lain yang menjalankan program ini. Terkait menu 

makanannya meniru program makan siang gratis ala India” 

Gibran mengungkapkan bahwa terdapat delegasi yang belajar ke India untuk 

melihat program Makan Tengah Hari (Mid-Day Meal). Dalam penjajakan 

kerjasama tersebut melihat bagaimana efek terhadap anak dan murid sekolah, 

mempelajari pendistribusian logistiknya, bagaimana bentuk central kitchennya 

ddan seperti apa keterlibatan ahli gizinya dalam program tersebut (Distika Safara 

Setianda, 2024). 



6 
 
 

Program makan siang gratis (Mid-Day Meal Scheme) di india mulai 

diterapkan pada tahun 1995 untuk memberi makan 120 juta anak yang belajar di 

sekolah. Program ini didanai oleh pemerintah dan merupakan program makan 

sekolah terbesar di dunia. Tujuan program ini adalah untuk mengurangi kelaparan 

dan kekurangan gizi pada anak-anak, yang pada saat itu menyumbang 40% dari 

jumlah anak yang kekurangan gizi di dunia. Program ini juga bertujuan anak anak 

dari latar belakang miskin dan kelompok yang kurang beruntung untuk sekolah. 

Menurut siaran pers Desember 2021, oleh Kementerian Perempuan dan 

Perkembangan Anak, program pangan dan gizi India telah mengurangi  pada anak-

anak dibawah 5 tahun dari 38,4% menjadi 32,1% pada tahun 2021 sebagai dampak 

positif dari pelaksanaan program Mid-Day Meal Scheme ini. 

Adapun tantangan yang dihadapi dari program ini yaitu diskriminasi kasta di 

beberapa daerah, seperti penolakan oleh orang tua dan siswa kasta atas terhadap 

makanan yang disiapkan oleh koki kasta bawah.jumlah makanan yang minim, 

kualitas yang rendah, dan praktik higenis yang buruk serta kontaminasi selama 

persiapan makanan menyebabkan kematian pada beberapa siswa di beberapa 

sekolah (Distika Safara Setianda, 2024). Beban anggara juga menjadi tantangan 

bagi pemerintah India. Menurut survei Global Child Nutrition Foundation tahun 

2020, negara bagian di India cenderung menanggung biaya yang lebih besar dari 

yang ditetapkan (Hakim, 2024). Terlepas dari tantangan tersebut, walaupun belum 

mampu menurunkan angka kekurangan gizi secara signifikan, namun dengan 

adanya komitmen dari pemerintah untuk memantau program dan menerapkan 

protokol standar untuk mengatasi hal tersebut, program ini berpotensi membawa 

manfaat bagi anak-anak di india yang kurang beruntung. 
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1.1.2 Beragam Persepsi Publik terhadap Program Makan Siang Gratis di 

Indonesia 

Program makan siang gratis banyak menjadi perbincangan publik karena 

terdapat banyak polemik terkait pelaksanaan program ini, mulai dari yang 

bersentimen positif hingga negatif. Netray.id melakukan analisis terhadap 

tanggapan publik khususnya warganet pada media sosial X terkait isu program 

makan siang gratis. Netray.id memantau menggunakan kata kunci “Program Makan 

Siang” dan menemukan sebanyak 36,8 ribu unggahan yang dinaikkan oleh lebih 

dari 15 ribu akun dalam periode 25 Februari-3 Maret 2024. Unggahan-unggahan 

tersebut menarik perhatian warganet hingga meraih impresi sebanyak 12,5 ribu 

reaksi dengan potential reach mencapai 159,6 juta akun. Dengan jumlah unggahan 

dan potential reach tersebut dapat disimpulkan bahwa isu program makan siang 

gratis ini menarik perhatian masyarakat Indonesia yang ingin mengetahui kejelasan 

dari program ini (Arimbi, 2024). 

              

                         

 

Gambar 1.1 Respon Publik terhadap Isu Makan Siang Gratis 

Sumber: Analysis.netray.id 
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Berdasarkan tren sentimen, perbincangan bersentimen negatif terlihat 

dominan di sepanjang periode pemantauan. Perbincangan bersentimen negatif ini 

didominasi dari unggahan yang berkaitan dengan kosaka anggaran, defisit, dana, 

dan sekolah. Program yang akan menelan anggaran sebesar ratusan triliun ini 

menjadi ajang kritik warganet terkait kelancaran pelaksanaannya. Isu terkait 

anggaran yang berasal dari Dana BOS juga menjadi bahan perbincangan Warganet. 

Anggaran yang mencapai 400 triliun untuk program ini dinilai nantinya dapat 

membebani APBN dan berpotensi mengurangi gaji guru honorer (Arimbi, 2024). 

 

1.1.3 Polemik Program Makan Siang Gratis Menuai beragam Pro dan Kontra 

Program makan siang gratis penting untuk diulik dan dikritisi lebih dalam 

karena merupakan salah satu dari program prioritas Presiden dan Wakil Presiden 

yang nantinya akan diimplementasikan untuk masyarakat. Berbagai studi telah 

dilakukan untuk mengevaluasi dampak dari program ini terhadap status kesehatan 

dan gizi anak sekolah. Penelitian yang lebih spesifik dilakukan di Kabupaten Bogor, 

Jawa Barat oleh tim peneliti Universitas IPB yang mengevaluasi dampak dari 

program makan siang gratis di pondok pesantren selama sembilan bulan pada murid 

berusia 13-18 tahun. Program ini berhasil meningkatkan pengetahuan, sikap, dan 

praktik terkait pola diet diikuti dengan penurunan prevalensi masalah anemia pada 

anak dari 42% menjadi 21% (Ansari, 2024). 
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Gambar 1.2 Pro dan Kontra Program Makan Siang Gratis 

Sumber: Kompas.com dan Kompasiana.co 
 

Untuk mengimplementasikan program ini banyak hal yang perlu 

dipertimbangkan. Pertama mulai dari proses pengadaan dan produksi hingga 

penyajiannya, apakah akan dikelola oleh sekolah atau melalui pihak ketiga. 

Diperlukan adanya monitoring ahli gizi agar pemberian susu atau makan siang  

sesuai dengan kebutuhan anak dan usianya agar tidak memicu masalah baru berupa 

obesitas atau kelebihan berat badan pada anak. Kedua perlu memastikan program 

agar tepat sasaran. Berkaca melalui pengalaman program serupa yang pernah 

diterapkan di Indonesia seperti bantuan sosial sembako atau tunai yang 

penyebarannya tidak merata dan kekeliruan sasaran sehingga banyak yang 

memandang skeptis terhadap program ini. Ketiga, prediksi besarnya anggaran 

mencapai Rp 100 triliun – Rp 120 triliun, apabila dilakukan dengan skala penuh 

maka butuh hingga Rp 450 triliun per tahun (Widadio, 2024). Alih-alih berdampak 

positif, namun justru dapat menjadi beban baru dalam APBN dan berpotensi adanya 

praktik korupsi. 
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Melihat adanya Program Makan Siang Gratis ala Prabowo banyak media turut 

mengambil alih dalam pemberitaan terkait perkembangan terbaru mengenai 

program secara bertahap. Pemberitaan yang disebar oleh media online akan 

membentuk perspektif baru ditengah masyarakat. salah satu media online yang 

melakukan pemberitaan mengenai Program Makan Siang yaitu CNN Indonesia.  

  

Gambar 1.3 Pemberitaan Media Online CNN Indonesia 

Sumber: Cnnindonesia.com 
 

Berita yang dipublikasi melalui kunjungan pada rubik berita Nasional di CNN 

Indonesia.Com dengan pencarian kata kunci “Program Makan Siang Gratis” pada 

periode Maret 2024 hingga Mei 2024 mendapatkan sebanyak 50  berita terkait 

program makan siang gratis. Judul berita berikut ini mewakili berita tersebut, yaitu: 

 
Tabel 1.1 Judul Pemberitaan Media Online CNNIndonesia.com 

No Judul Berita Tanggal 
1 Menteri Sakti soal Produksi Ikan untuk Makan Gratis: Tak 

Masalah 
07/03/2024 

2 Alasan Guru Besar IPDN Sebut PNS Tercuan dari Makan Gratis 
Ala Parabowo 

07/03/2024 

3 Ekonom Prediksi Prabowo-Gibran Bakal Pusing Garap Makan 
Siang Gratis 

08/03/2024 

Sumber: diolah peneliti, 2024 
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Pembingkaian atau framing berita merupakan konsep yang diciptakan guna 

memahami efek dari media di tengah masyarakat. Framing yang dilakukan oleh 

jurnalis sangat bergantung pada ketersedian informasi dari berbagai sumber seperti 

kredibilitas, persepsi, status kekuasaan, dan lain-lain. Media diangap sebagai subjek 

yang mengkonstruksi realitas dengan pandangan, bias dan keterpihakannya. 

Penyajian berita tidak hanya berisi pendapat dari sumber berita melainkan terdapat 

konstruksi oleh media. Terjadinya pembingkaian berita dapat mengubah perspektif 

masyarakat terhadap suatu peristiwa dan membawa masyarakat memiliki sudut 

pandang yang sama dengan media tersebut (Eriyanto, 2012).  

Diusungnya Program Makan Gratis menuai beragam tanggapan pro dan 

kontra seperti bentuk dukungan pemerintah serta narasi-narasi negatif yang muncul 

ditengah masyarakat. Bagaimana tanggapan media yang ada di Indonesia dan 

bagaimana media mengemas program ini menjadi sebuah berita agar tidak terjadi 

kesalahan dalam menafsirkan informasi, terutama media online 

CNNIndonesia.com.  

Pemilihan media ini juga berdasarkan pada kepemilikan media. CNN 

Indonesia berada dibawah Trans Corp milik Chairul Tanjung. Chairul Tanjung 

pernah menjabat sebagai Ketua Komite Ekononi Indonesia dan bergabung dengan 

partai Demokrat pada tahun 2014. Meskipun Chairul Tanjung pernah terjun ke 

dunia politik, tidak berarti hal tersebut mempengaruhi isi berita. 

 Dalam sebuah wawancara yang di lakukan oleh Widya Rahmatia dengan 

Idham Ardiansyah, Senior Produser CNN Indonesia pada 14 September 2018 di 

gedung Transmedia Lantai 3. Idham memberi pernyataan yang dipertegas bahwa 

owner (Chairul Tanjung) dari CNN Indonesia tidak mengintervensi terhadap konten 
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pemberitaan maupun program acara yang terdapat di CNN Indonesia. Sehingga 

CNN Indonesia dapat dengan bebas menentukan isu-isu apa yang dimainkan 

(Rahmatia, 2018). Tidak adanya intervensi ini juga dapat dilihat melalui pernyataan 

Asisten Produksi CNN Indonesia, Pendi Widjanarko berikut: 

“CT itu ngga punya partai. Terus kalau secara kedekatan dengan 

tokoh-tokoh politik dia dekat dengan hampir sebagian besar tokoh politik. 

Kalau bicara kubu yang sekarang sedang berlaga baik dikubu Jokowi mauun 

Prabowo, Pak CT juga dekat dengan keduanya aku ga bisa memastikan 

kemana arah politik CT berjalan begitu ya” 

Tidak adanya intervensi yang dilakukan oleh pemilik media dari CNN Indonesia 

dikarenakan Chairul Tanjung sebagai pemilik media tersebut tidak memiliki afiliasi 

politik dengan partai manapun. Melainkan murni menjalankan perusahaan media  

sebagai bisnis. Dalam hal ini terkait dengan program dan pemberitaan, yang 

memiliki pengaruh adalah pemimpin redaksi dari CNN Indonesia.  

 Media CNN Indonesia merupakan salah satu situs berita yang populer di 

Indonesia. CNN Indonesia merupakan sebuah stasiun televisi dan situs berita yang 

dimiliki oleh PT. Transmedia Corpora yang memperoleh izin lisensi nama CNN 

dari Warner Bros. Discovery, melalui Warner Bros, Diccovery Asia Pasific. 

CNNIndonesia.com resmi berdiri sebagai situs berita  di Indonesia pada 20 Oktober 

2014 dibawah naungan perusahaan Media Transcorp. CNN Indonesia berusaha 

untuk mewujudkan standar editorial CNN Internasional dalam memproduksi berita.  

(Naqqiyah, 2020).  
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Gambar 1.4 Peringkat Media yang Paling Dipercaya Responden 

Sumber: Katadata.id 
 

Media online CNN Indonesia menempati urutan kedua setelah Kompas 

sebagai media paling dipercaya di indonesia (meraih kepercayaan dari 68% 

responden) berdasarkan laporan Reuters Institute 2023. Selain itu pada data yang 

dirilis oleh Similiarweb, media online CNN Indonesia juga menempati urutan 

keempat pada kategori News and Media Publisher tahun 2023. Dengan jumlah total 

kunjungan sebanyak 50.1M pengunjung. 

 

                 

Gambar 1. 5 Peringkat Kunjungan Situs Berita 

Sumber: Similiarweb 
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Melalui data-data yang telah disajikan tersebut, CNN Indonesia termasuk 

dalam urutan teratas pada survei media online yang paling dipercaya dan diakses 

oleh publik atau masyarakat untuk memperoleh sumber informasi. Oleh sebab itu 

CNN Indonesia sebagai media online yang memiliki cakupan luas dalam 

penyebarluasan berita kepada masyarakat dapat memberi pengaruh yang luas pada 

persepsi masyarakat terhadap berita yang dipublikasi. 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan peneliti sebelumnya maka 

peneliti akan mengangkat penelitian tentang analisis Framing tentang program 

makan siang gratis untuk mengetahui bagaimana media online CNN Indonesia 

membingkai berita terkait isu tersebut. Oleh karena itu, peneliti mengambil sebuah 

judul “Analisis Framing Pemberitaan Media Online CNNIndonesia.com Mengenai 

Program Makan Siang Gratis Prabowo – Gibran  Periode Maret – Mei 2024.”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang dan fokus penelitian yang telah dipaparkan 

sebelumnya. Maka rumusan masalah pada penelitian ini adalah bagaimana analisis 

framing pemberitaan Media Online CNNIndonesia.com Mengenai Program Makan 

Siang Gratis Prabowo – Gibran  Periode Maret –Mei 2024? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dalam penelitian ini yakni untuk menganalisis dan mengetahui 

bagaimana framing berita dalam pemberitaan Program Makan Siang Gratis 

Prabowo-Gibran yang diterbitkan di media online Cnindonesia.com 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, diharapkan penelitian ini dapat memberikan manfaat bagi 

pembaca dan menjadi bahan acuan bagi penelitian selanjutnya dan dapat menjadi 

wawasan serta bahan informasi yang berkaitan dengan Analisis Framing berita 

Program makan siang gratis Prabowo-Gibran di Media Online. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Secara praktis, diharapkan penelitian ini dapat menjadi bahan referensi bagi 

para pembaca dan peneliti yang akan melakukan penelitian yang serupa. Selain itu 

diharapkan juga penelitian ini dapat digunakan sebagai bahan kepustakaan dalam 

ruang lingkup civitas akademik Universitas Sriwijaya khususnya dalam Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. 
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