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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 
1.1.LatarBelakang 

Sumber daya manusia sebagai salah satu unsur dalam organisasi dapat diartikan sebagai 

manusia yang bekerja dalam suatu organisasi. Sumber daya manusia dapat juga disebut sebagai 

personil, tenaga kerja, pekerja, karyawan, potensi manusia sebagai penggerak organisasi dalam 

mewujudkan eksistensinya.  Sumber daya manusia merupakan aset dan berfungsi sebagai modal non 

material dalam organisasi bisnis, yang dapat diwujudkan menjadi potensi nyata secara fisik dan non 

fisik dalam mewujudkan eksistensi organisasi (Yani, 2012) 

The Chartered Institute of Personnel and Development (CIPD) dalam Sopiah (2017) 

menyatakan bahwa profesi sumber daya manusia terkait bagaimana disiplin diterapkan oleh orang-

orang dalam organisasi. Penelitian yang dilakukan oleh CIPD pada tahun 2010 mengungkapkan 

rendahnya keterlibatan kerja  karyawan dibeberapa negara. Pada tahun 2011-2012 tingkat 

keterlibatan kerja karyawan di dunia hanya sebesar 13 persen dan di Indonesia hanya sebesar 8 

persen, yang artinya belum banyak karyawan Indonesia yang terlibat dengan pekerjaannya.  

Demikian pula menurut The Chartered Institute of Personnel and Development (CIPD) 

dalam Mullins (2005) sumber daya manusia dinyatakan sebagai strategi perancangan, pelaksanaan 

dan pemeliharaan untuk mengelola manusia untuk kinerja usaha yang optimal termasuk kebijakan 

pengembangan dan proses untuk mendukung strategi. 

Menurut Sopiah (2017)  pengelolaan karier marupakan salah satu aktivitas penting 

manajemen sumber daya manusia. Jika organisasi membantu karyawan dalam pengembangan 

program karier memungkinkan karyawan untuk terikat erat dengan organisasi sehingga berkurang 

kemungkinan karyawan untuk keluar.  

Menurut Kasmir (2015) bahwa kinerja adalah hasil kerja dan perilaku kerja yang telah 

dicapai dalam menyelesaikan tugas-tugas dan tanggungjawab yang dierikan dalam suatu periode 

tertentu. MangkuprawiradanHubeis (2007) menyatakan kinerja karyawan sebagai hasil dari proses 

pekerjaan yang terencana sesuai dengan waktu serta tempat berdasarkan karyawan dan organisasi 

yang bersangkutan. 



Dalam rangka menunjang pelaksanaan tugas pemerintahan dan pembangunan diperlukan 

sumber daya Aparatur Sipil Negeri (ASN) yang lebih profesional, bermoral, disiplin, bertanggung 

jawab serta beretika. 

Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera Selatan yang 

bertempat di Jalan Kapten P. Tendean No 1058 Palembang merupakan salah satu Organisasi 

Perangkat Daerah di lingkungan Pemerintah Daerah Provinsi Sumatera Selatan dipimpin oleh 

seorang Kepala Dinas yang berada dibawah dan bertanggungjawab kepada Gubernur melalui 

Sekretaris Daerah. Kepala Dinas mempunyai tugas membantu Gubernur melaksanakan urusan 

pemerintahan yang menjadi kewenangan pemerintah provinsi dan tugas pembantuan di bidang 

pertanian sub urusan tanaman pangan dan hortikultura. 

Untuk melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud Kepala Dinas mempunyai fungsi, yaitu: 

1. Perumusan kebijakan dibidang prasarana dan sarana, tanaman pangan, hortikultura, perbenihan, 

pengendalian organisme pengganggu tanaman, pengolahan, pemasaran hasil, dan penyuluhan 

pertanian. 

2. Pengkoordinasian pelaksanaan kebijakan dibidang prasarana dan sarana, tanaman pangan, 

hortikultura, perbenihan, pengendalian organisme pengganggu tanaman, pengolahan, pemasaran 

hasil, dan penyuluhan pertanian. 

3. Penyusunan program penyuluhan pertanian, penatausahaan prasarana pertanian, pengawasan 

mutu dan peredaran benih. 

4. Pengkoordinasian penatausahaan, pemanfaatan, dan pengamanan barang milik negara/daerah. 

5. Pembinaan produksi di bidang tanaman pangan, hortikultura, pengolahan mutu dan pemasaran 

hasil, pengendalianorganisme pengganggu tanaman. 

DinasPertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera Selatan dalam 

menjalankan tugas dan fungsinya didukungolehsumberdayamanusiasebanyak131orang pegawai 

terdiri dari: pegawai laki-laki seba4nyak 65 orang dan pegawai perempuan sebanyak 66 orang.  

Berdasarkan golongan terdiri dari: golongan IV sebanyak 31 orang, golongan III sebanyak 85 

orang, golongan II sebanyak 14 orang, dan golongan I sebanyak 1 orang.  Secara rinci  pada Tabel 

1.1 dibawah ini. 



Tabel1.1.Pegawai Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera berdasarkan 

Golongan dan Jenis Kelamin Tahun 2018 

 

No Unit Kerja Jumlah PNS Golongan JenisKelamin 

IV III II I L P 

1. DinasPertanianTanamanPangandanHortikultura  

131 

 

31 

 

85 

 

14 

 

1 

 

65 

 

66 

 Jumlah 131 31 85 14 1 65 66 

Sumber :  Laporan Tahunan DinasPertanian TPH Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018 

Komposisi pegawai Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera 

Selatan berdasarkan latar belakang tingkat pendidikan, terdiri dari: Pascasarjana (S2) sebanyak 39 

orang (29,77%), Sarjana (S1) sebanyak 69 orang (52,67%), SMA sebanyak 22 orang (16,80%), 

dan SMP sebanyak 1 orang (0,76%). Jabatan struktural yang ada sebanyak 21 jabatan, terdiri dari; 

jabatan eselon II sebanyak 1 orang, eselon III sebanyak 5 orang, dan eselon IV sebanyak 15 orang, 

secara rinci dapat dilihat pada Tabel 1.2. 

Tabel 1.2.TingkatPendidikan, Golongan, dan Jabatan PegawaiDinasPertanian TanamanPangan dan 

Hortikultura Provinsi Sumatera Selatan 

 

No. Tingkat Pendidikan 
 

J     Jumlah 

 

Golongan Eselon 

IV III II I IV III II  

1 Pascasarjana (S2) 39 30 9 0 0 6 5 0  

2 Sarjana (S1) 69 1 68 0 0 9 0 1  

3 Diploma 0 0 0 0 0 0 0 0  

4 SLTA/Sederajat 22 0 8 14 0 0 0 0  

5 SMP 1 0 0 0 1 0 0 0  

 Jumlah 131 31 85 14 1 15 5 1  

Sumber :  Laporan Tahunan DinasPertanian TPH Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018 

Berdasarkan latar belakang pendidikan pegawai Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan 

Hortikultura, terdiri dari; pendidikan pascasarjana pertanian sebanyak 7 orang, pascasarjana non 

pertanian sebanyak 32 orang, sarjana pertanian sebanyak 48 orang, sarjana non pertanian sebanyak 

21 orang, sekolah menengah atas 22 orang, dan sekolah menengah pertama sebanyak 1 orang, data 

secara rinci  pada Tabel 1.3. 

 

 

 

 

 

 



Tabel 1.3.JumlahPegawai Dinas Pertanian Tanaman Pangandan Hortikultura Berdasarkan 

Pendidikan Tahun 2018 

 

No Pascasarjana Sarjana SMA SMP Jumlah 

Pertanian Non Pertanian Pertanian Non Pertanian 

1. 7 32 48 21 22 1 131 
Sumber :  Laporan Tahunan DinasPertanian TPH Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018 

Pegawai Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera Selatan yang 

telah mengikuti pendidikan dan pelatihan penjenjangan sebanyak 25 orang, yaitu terdiri dari : 1) 

diklat PIM III (SPAMA) golongan IV sebanyak 7 orang dan golongan III sebanyak 3 orang, dan 2) 

diklat PIM IV/ADUMLA golongan IV sebanyak 9 orang dan golongan III sebanyak 6 orang.  Secara 

rinci dapat dilihat pada Tabel 1.4. 

Tabel 1.4. Pegawai Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura yang telah mengikuti Diklat 

Penjenjangan 

 

 

No 

 

Tingkat Pendidikan 

Golongan Eselon 

IV III II II III IV 

1. Diklat PIM II/SPAMEN - - - - - - 

2. Diklat PIM  III/SPAMA 7 3 - - 3 5 

3. Diklat PIM IV/ADUMLA 9 6 - - 2 6 

 Jumlah 16 9 - - 5 11 

Sumber :  Laporan tahunan DinasPertanian TPH Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018 

Dalam rangka pengukuran dan peningkatan kinerja serta lebih meningkatkan akuntabilitas 

kinerja Dinas PertanianTanaman Pangan dan Hortikultura.Provinsi Sumatera Selatan menetapkan 

indicator kinerjautama (IKU) sebagaialatukurnya. Indikator kinerja utama merupakan gambaran hal 

yang akan diwujudkan Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura sesuai dengan tugas 

pokok dan fungsinya. 

Berdasarkan kajian pendahuluan di lokasi penelitian melalui wawancara dengan pimpinan 

dan beberapa karyawan, diperoleh informasi bahwa kinerja pada Dinas Pertanian Tanaman Pangan 

dan Hortikultura terdapat masalah, yaitu; tidak tercapainya target kinerja utama untuk komoditi 

tanaman padi.  Sasaran produksi padi tahun 2018 ditetapkan  sebesar 5.742.008 ton gabah kering giling 

sedangkan realisasi hanya sebesar  5.109.391ton gabah kering giling.  Secara rinci data  dapat dilihat pada 

Tabel 1.5. 

 



Tabel 1.5. Target dan RealisasiProduksiPadiTahun 2018 di Sumatera Selatan 

 
 

NoNNo 

 

Bulan 

Target  Realisasi Selisih 

Ton % Ton % Ton % 

1. Januari 310.157 5,40 399.143 6,95 (88.986) (1,55) 

2. Febuari 447.309 7,79 621.148 10,82 (173.839) (3,03) 

3. Maret 442.326 7,70 645.307 11,24 (202.981) (3,54) 

4. April 898.435 15,65 420.222 7,32 478.213 8,33 

5. Mei 202.606 3,53 218.930 3,81 (16.324) (0,28) 

6. Juni 307.241 5,35 384.854 6,70 (77.613) (1,35) 

7. Juli 925.271 16,11 387.321 6,75 537.950 9,36 

8. Agustus 587.092 10,22 443.529 7,72 143.563 2,5 

9. September 342.554 5,97 493.311 8,59 (150.757) (2,62) 

10. Oktober 577.697 10,06 400.179 6,97 177.518 3,09 

11. Nopember 251.498 4,38 232.613 4,05 18.885 0,33 

12. Desember 449.823 7,83 462.832 8,06 (13.009) (0,23) 

Jumlah 5.742.008 100,00 5.109.391 88,98 632.617 11,02 
Sumber :Laporan Tahunan DinasPertanianTanamanPangandanHortikulturaTahun 2018 

 

 

Capaian indikator kinerja utama Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Tahun 

2018 untuk komoditi padi tidak dapat terealisasi 100%, dikarenakan target pada bulan April sebesar 

15,65 % hanya terealisasi sebesar 7,32 %, target bulan Juli sebesar 16,11 % hanya terealisasi sebesar 

6,75%, target bulan Agustus sebesar 10,22% hanya terealisasi sebesar 7,72%, target bulan Oktober 

sebesar 10,06 % hanya terealisasi sebesar 6,97 %, dan target bulan Nopember sebesar 4,38 %  

realisasi sebesar  4,05 %.  Target produksi tahun 2018 sebesar 5.742.008 ton gabah kering 

gilinghanya terealisasi sebesar 5.109.391 ton gabah kering giling atau hanya terealisasi sebesar 88,98 

persen. 

Dilihat dari data tersebut dapat diketahui bahwa Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan 

Hortikultura belum mampu mencapai sasaran produksi padi yang telah ditetapkan pada  tahun 2018 

sebesar 5.742.008 ton gabah kering giling sehingga dalam penilaian kinerja tidak tercapai target yang 

ditetapkan.  Hal inilah yang menjadi masalah dalam penilaian kinerja Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan 

Hortikultura.  Selain itu pengembangan karier pegawai kurang maksimal, seperti;  pendidikan dan 

pelatihan penjenjangan belum terprogram dengan baik, karyawan kurang disiplin dalam waktu kerja, 

kurang motivasi, kesempatan karyawan untuk meningkatkan karier melalui promosi dan rotasi 

jabatan masih terbatas atau sedikit, dan penempatan karyawan pada jabatan tertentu masih belum 

sepenuhnya didasarkan pada penilaian yang obyektif. 

Berdasarkan latar belakang seperti tersebut diatas, maka menjadi dasar yang kuat bagi penulis 

untuk melakukan penelitian hubungan antara dua variabel dengan judul “PengaruhPengembangan 



Karier TerhadapKinerjaKaryawanDinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura  Provinsi 

Sumatera Selatan”. 

 

1.2. RumusanMasalah 

Berdasarkan latarbelakang yang telah di uraikan diatas, makadapat dirumuskan pokok 

permasalahan dalam penelitian ini adalah: Apakah pengembangan karier berpengaruh terhadap 

kinerja karyawan DinasPertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera-Selatan? 

 

1.3.  TujuanPenelitian 

 Berdasarkan rumusan masalah tersebut diatas maka tujuan yang hendak dicapai dari 

penelitian ini adalalah untuk mengetahui besarnya pengaruh pengembangan karier terhadap kinerja 

karyawan Dinas Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera Selatan. 

 

1.4.  ManfaatPenelitian 

Manfaat dari penelitian pengaruh pengembangan karier terhadap kinerja karyawan Dinas 

Pertanian Tanaman Pangan dan Hortikultura Provinsi Sumatera Selatan adalah: 

1.  Bagi pihakinstansi 

Hasil penelitian diharapkan memberikan sumbangan saran, pemikiran dan informasi yang 

bermanfaat yang berkaitan pengembangan  karier karyawan DinasPertanian Tanaman Pangan dan 

Hortikultura  ProvinsiSumatera Selatan. 

2. Bagipihakakademis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat melengkapi hasil-hasil penelitian terdahulu yang sejenis dan 

dapat dijadikan referensi dalam penelitian lebih lanjut di masa yang akan datang. 
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