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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Pajak merupakan instrumen yang digunakan pemerintah untuk 

memperoleh penerimaan, baik secara langsung ataupun tidak langsung dari 

individu dan badan untuk mendanai pengeluaran rutin dan pembangunan 

negara, serta perekonomian masyarakat. Pajak merupakan sebuah 

kewajiban, dan diatur oleh undang-undang. Mengingat peran pajak sebagai 

salah satu sumber pendapatan terbesar negara, pemerintah memberikan 

perhatian khusus pada sektor perpajakan (Sjahril et al. 2020). 

Pendapatan dari sektor pajak merupakan kontributor terbesar bagi 

pendapatan negara. Pada tahun 2022, penerimaan negara Indonesia 

mencapai Rp2.626,4 triliun. Dari jumlah tersebut, penerimaan perpajakan 

menyumbang Rp2.034,5 triliun atau sekitar 77,4% dari total penerimaan 

negara (Kementerian Keuangan, 2023). Undang-Undang No.36 Tahun 2008 

mengatur tentang pajak penghasilan yang dibebankan kepada wajib pajak 

pribadi dan badan. Sebagai salah satu subjek wajib pajak badan, perusahaan 

harus membayar pajak penghasilan sesuai ketentuan dalam Undang-Undang 

No.36 Tahun 2008 ketika mereka memperoleh pendapatan. Oleh karena itu, 

bagi perusahaan dan entitas bisnis, pajak dipandang sebagai pengeluaran 

yang dapat meminimalkan keuntungan bersih perusahaan, sehingga manajer 

cenderung berupaya untuk mengurangi beban pajak ini guna meningkatkan 

keuntungan. Beberapa metode digunakan oleh pemilik usaha untuk 
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mengurangi beban pajak yang harus dibayarkan, di antaranya adalah 

perencanaan pajak (tax planning), penghindaran pajak (tax avoidance), dan 

penggelapan pajak (tax evasion). Namun, upaya tersebut bertentangan 

dengan tujuan pemerintah, yang berusaha memaksimalkan penerimaan dari 

sektor pajak (Nur’avisa, et al 2022). Penerimaan dari sektor pajak 

seharusnya dapat mencapai tingkat maksimal karena dana yang terkumpul 

dari pajak akan dimanfaatkan untuk pembiayaan, baik di tingkat nasional 

maupun regional.         

            Upaya untuk mengurangi beban pajak dapat dilakukan dengan 

melakukan penghematan pajak secara legal melalui manajemen pajak. 

(Syahputra et al., 2022) menjelaskan bahwa manajemen pajak merupakan 

upaya untuk memenuhi kewajiban perpajakan secara tepat, sambil 

meminimalkan jumlah pajak yang dibayar guna mencapai tingkat 

keuntungan yang diinginkan oleh manajemen. Strategi manajemen pajak 

memberikan keuntungan jangka panjang bagi perusahaan, karena mencakup 

keseluruhan proses penanganan pembayaran pajak, mulai dari perencanaan, 

pelaksanaan, hingga pengendalian. Hasil dari manajemen pajak ini 

tercermin dalam jumlah pajak yang sebenarnya (riil) yang dibayar oleh 

perusahaan, yang kemudian tertera dalam laporan laba rugi perusahaan 

(Syahputra et al., 2022). Effective tax rate dapat digunakan sebagai indikator 

untuk mengukur perencanaan pajak yang efektif (Adnyana et al., 2024). 

           Tarif pajak efektif merupakan persentase dari tarif pajak yang benar-

benar diterapkan untuk menghitung pajak yang harus dibayar oleh wajib 
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pajak. Semakin rendah tarif pajak efektif, semakin ringan beban pajak yang 

harus dipikul oleh wajib pajak. Untuk perusahaan dengan peredaran bruto 

atau penjualan di atas Rp 50 miliar, tarif pajak efektif ditetapkan sebesar 

25% (Lumbuk & Fitriasuri, 2022). 

Tarif pajak yang wajib dibayar oleh emiten merujuk pada informasi 

keuangan pada annual report emiten tersebut (Nabhilla & Wahyudi, 2022). 

Tarif pajak yang tercantum pada undang-undang adalah tarif yang 

ditentukan oleh otoritas perpajakan berdasarkan pendapatan ekonomi wajib 

pajak, tarif ini dikenal sebagai tarif pajak statutory. Sementara itu, tarif 

pajak efektif adalah persentase kewajiban pajak perusahaan yang dihitung 

berdasarkan tingkat profitabilitas atau aktivitas perusahaan lainnya. Tarif ini 

mencerminkan proporsi pajak yang terkait langsung dengan laba, yang 

diperoleh dengan membagi beban pajak dengan total laba sebelum pajak 

(Tarigan & Octavianus, 2022). 

Salah satu permasalahan terkait tarif pajak efektif adalah keinginan 

perusahaan untuk menurunkan Effective Tax Rate (ETR) sehingga semakin 

jauh dari Statutory Tax Rate (STR). Hal ini berarti jumlah Pajak Penghasilan 

(PPh) yang dibayarkan perusahaan menjadi lebih rendah dibandingkan 

target penerimaan atas PPh (Adnyana et al., 2024). Dalam kondisi ini, 

negara dirugikan jika ETR lebih kecil dari STR, karena pajak yang 

dibayarkan oleh perusahaan lebih kecil dengan jumlah yang seharusnya 

diterima negara (Ramadionita & Rakhmayani, 2024).  
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Berikut ini fenomena penghindaran pajak di sektor energi yang 

terjadi pada tahun 2019 oleh perusahaan batu bara PT Adaro Energy Tbk. 

Berdasarkan laporan dari Global Witness, Adaro diduga menurunkan 

kewajiban pajaknya dengan mengalihkan pendapatannya ke luar negeri. 

Perusahaan ini menjual batu bara ke anak perusahaannya, Coaltrade Service 

International di Singapura, dengan harga yang jauh lebih rendah untuk 

kemudian dijual kembali dengan harga yang lebih tinggi. Akibat tindakan 

ini, pemerintah Indonesia kehilangan potensi penerimaan pajak sebesar US 

$125 juta. Lebih lanjut, negara-negara yang menawarkan suaka pajak 

dimanfaatkan oleh Adaro untuk menurunkan beban pajaknya hingga US 

$14 juta setiap tahunnya (Friana, 2019). 

Dari fenomena di atas, terdapat beberapa cara bagi perusahaan untuk 

mengoptimalkan manajemen pajak atau mengurangi tarif pajak efektifnya, 

diantaranya adalah dengan mengoptimalkan insentif pajak. Insentif pajak 

didapat dengan memaksimalkan berbagai upaya yang dapat mengurangi 

penyetoran pajak perusahaan (Nur’avisa et al., 2022). Adapun usaha yang 

dapat dilaksanakan oleh perusahaan diantaranya dengan menggunakan 

ukuran perusahaan, leverage, profitabilitas, dan intensitas aset tetap.  

Ukuran perusahaan (size) menggambarkan seberapa besar suatu 

perusahaan berdasarkan nilai ekuitas, rata-rata penjualan, atau total aset. 

Semakin besar nilai-nilai ini, semakin besar juga ukuran perusahaan. 

Perusahaan kecil seringkali tidak dapat mengelola pajak secara optimal 

karena kurangnya tenaga ahli di bidang perpajakan. Ketika manajemen 
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pajak tidak berjalan dengan baik, perusahaan kehilangan peluang untuk 

mendapatkan insentif pajak yang dapat mengurangi beban pajak. 

Perusahaan besar biasanya membayar pajak lebih sedikit dibandingkan 

perusahaan kecil karena mereka memiliki tenaga ahli di bidang manajemen 

pajak (Syahputra et al., 2022).  

Faktor kedua yang bisa memengaruhi Effective Tax Rate (ETR) 

dalam suatu perusahaan adalah leverage. Leverage merupakan indikator 

kinerja perusahaan yang dipakai untuk mengukur sejauh mana aset 

perusahaan dibiayai melalui utang (Tarigan & Octavianus, 2022). Utang 

perusahaan yang tinggi akan menghasilkan beban bunga yang tinggi, beban 

ini dapat mengurangi laba kena pajak sehingga jumlah pajak yang harus 

dibayarkan juga menjadi lebih rendah (Ramadionita & Rakhmayani, 2024). 

Perusahaan dengan leverage tinggi mencerminkan bahwa mereka 

menggunakan utang untuk membiayai kegiatan operasionalnya. 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 36 Tahun 2008 Pasal 6 Ayat 1, biaya 

bunga yang termasuk dalam biaya operasional bisa dikurangkan (tax 

deductible) dari penghasilan kena pajak perusahaan.  

Faktor selanjutnya yang juga dapat memengaruhi tarif pajak efektif 

adalah profitabilitas yang digambarkan oleh Return on Asset (ROA), yang 

mengukur kemampuan perusahaan untuk menghasilkan keuntungan dalam 

periode tertentu berdasarkan tingkat penjualan, aset, dan modal saham 

(Awliya, 2022). Berbagai teknik dapat digunakan untuk menilai 

profitabilitas (ROA), tergantung bagaimana modal atau aset dan laba 
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dibandingkan satu sama lain. Kenaikan tarif pajak efektif suatu perusahaan 

menunjukkan tingkat profitabilitas yang lebih tinggi dan, akibatnya, beban 

pajak yang lebih besar (Ningrum & Suyadi, 2023). Perusahaan dengan 

profitabilitas tinggi memiliki peluang untuk mengoptimalkan efektivitas 

pajak, sehingga dapat menurunkan jumlah pajak yang perlu disetorkan. 

Selain ukuran perusahaan, profitabilitas, dan leverage, intensitas 

aset tetap dapat memengaruhi besarnya pajak yang harus dibayar 

perusahaan. Jumlah investasi suatu perusahaan pada aset tetap ditunjukkan 

oleh intensitas aset tetapnya. Perusahaan dengan proporsi aset tetap yang 

besar cenderung membayar pajak lebih rendah, karena mereka diuntungkan 

oleh penyusutan aset tetap yang dapat menurunkan kewajiban pajak 

(Syahputra et al., 2022).  

Semakin tinggi pajak yang diberlakukan oleh pemerintah kepada 

perusahaan, semakin banyak perusahaan yang terdorong untuk melakukan 

manajemen pajak. Mereka mencari berbagai cara untuk mengurangi 

kewajiban pajak yang harus dibayarkan, yang mengakibatkan perbedaan 

antara tarif pajak yang ditetapkan oleh undang-undang dan yang dilaporkan 

dalam laporan keuangan. 

Penelitian mengenai tarif pajak efektif (ETR) telah dilakukan oleh 

berbagai peneliti sebelumnya. Pada penelitian oleh (Lumbuk & Fitriasuri, 

2022), menemukan bahwa ukuran perusahaan berpengaruh terhadap tarif 

pajak efektif pada sektor industri dasar dan kimia. Namun, penelitian oleh 
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(Erawati & Novitasari, 2021) menyatakan ukuran perusahaan tidak 

berpengaruh terhadap tarif pajak efektif pada sektor manufaktur.  

Penelitian yang dilakukan oleh (Sjahril et al., 2020), berpandangan 

bahwa leverage berpengaruh terhadap tarif pajak efektif pada sektor Real 

Estate & Property. Di sisi lain, penelitian oleh (Simanjuntak & Helda, 2023) 

menunjukkan bahwa tarif pajak efektif tidak dipengaruhi oleh leverage pada 

sektor manufaktur.  

Dalam penelitian oleh (Nur’avisa et al, 2022) ditemukan bahwa tarif 

pajak efektif dipengaruhi oleh profitabilitas pada sektor pertambangan. 

Sebaliknya, penelitian (Lumbuk & Fitriasuri, 2022) menyatakan bahwa 

profitabilitas tidak berpengaruh terhadap tarif pajak efektif pada sektor 

industri dasar dan kimia.  

Lalu pada penelitian yang dilakukan oleh (Setiawan & Arisandy, 

2024) menyatakan bahwa intensitas aset tetap berpengaruh terhadap tarif 

pajak efektif pada sektor pertambangan batu bara. Namun, penelitian 

(Dayanti et al., 2022), mengungkapkan bahwa intensitas aset tetap tidak 

berpengaruh secara signifikan terhadap tarif pajak efektif pada subsektor 

makanan dan minuman. 

Berdasarkan beberapa penelitian yang telah diuraikan, ditarik 

kesimpulan bahwa ukuran perusahaan, leverage, profitabilitas, dan 

intensitas aset tetap berpengaruh terhadap tarif pajak efektif. Namun, masih 

terdapat research gap yang menunjukkan adanya perbedaan pandangan 

antara para peneliti, dengan hasil penelitian yang bervariasi. Perusahaan 
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pada subsektor Oil, Gas and Coal dipilih sebagai objek penelitian karena 

perusahaan besar di sektor ini cenderung memiliki akses ke tax lawyer yang 

sangat kompeten, yang memungkinkan perusahaan untuk merancang 

strategi penghindaran pajak dengan lebih efektif. Hal ini menjadikan praktik 

penghindaran pajak lebih mungkin dilakukan oleh perusahaan-perusahaan 

besar di sektor ini (Wulansari & Utomo, 2023).  Maka dari itu, peneliti 

bermaksud untuk mengkaji potensi praktik penghindaran pajak yang 

dijalankan oleh perusahaan-perusahaan dalam sektor ini. Hal ini didasarkan 

pada pertimbangan bahwa perusahaan-perusahaan tersebut memiliki pangsa 

pasar yang signifikan, yang berpotensi menghasilkan laba besar sehingga 

memunculkan kewajiban pajak yang tinggi.  

Penelitian ini bersifat replikasi dari penelitian (Sjahril et al., 2020), 

dengan variabel independen yang diteliti yaitu Leverage, Profitabilitas, dan 

Intensitas Aset Tetap. Variabel dependen yang diteliti yaitu Tarif Pajak 

Efektif. Kemudian (Sjahril et al., 2020) menggunakan sampel perusahaan 

property & real estate yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) dengan 

periode pengamatan tahun 2016-2018. Perbedaan penelitian ini dengan 

penelitian (Sjahril et al., 2020) yaitu peneliti menambahkan variabel 

independen Ukuran Perusahaan (Size). Perbedaan lainnya juga terletak pada 

objek penelitian dan periode pengamatan, yakni pada perusahaan subsektor 

Oil, Gas and Coal dengan periode 2019-2023.  

Dengan demikian, berdasarkan latar belakang yang telah dijabarkan, 

judul yang akan peneliti ajukan adalah “Analisis Faktor-Faktor yang 
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Memengaruhi Tarif Pajak Efektif pada Perusahaan Subsektor Oil, Gas 

and Coal yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Tahun 2019-2023” 

1.2. Rumusan Masalah  

Berikut rumusan masalah dari penelitian ini adalah:  

a. Bagaimana ukuran perusahaan berpengaruh terhadap tarif pajak 

efektif? 

b. Bagaimana leverage berpengaruh terhadap tarif pajak efektif ? 

c. Bagaimana profitabilitas berpengaruh terhadap tarif pajak efektif ? 

d. Bagaimana intensitas aset tetap berpengaruh terhadap tarif pajak 

efektif ? 

e. Bagaimana ukuran perusahaan, leverage, profitabilitas, dan 

intensitas aset secara bersama-sama berpengaruh terhadap tarif 

pajak efektif ? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berlandaskan rumusan masalah yang telah dirumuskan, didapat tujuan 

penelitian untuk menjawab rumusan masalah tersebut. Berikut tujuan dari 

penelitian ini adalah:  

a. Bertujuan untuk menguji secara empiris pengaruh ukuran 

perusahaan terhadap tarif pajak efektif.  

b. Bertujuan untuk menguji secara empiris pengaruh leverage terhadap 

tarif pajak efektif.  
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c. Bertujuan untuk menguji secara empiris pengaruh profitabilitas 

terhadap tarif pajak efektif.  

d. Bertujuan untuk menguji secara empiris pengaruh intensitas aset 

tetap terhadap tarif pajak efektif.  

e. Bertujuan untuk menguji secara empiris pengaruh ukuran 

perusahaan, leverage, profitabilitas, dan intensitas aset tetap secara 

bersama-sama terhadap tarif pajak efektif.  

1.4. Manfaat Penelitian 

Adapun hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat 

sebagai berikut:  

a. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memperkaya literatur 

mengenai tarif pajak efektif yang dipengaruhi oleh ukuran 

perusahaan, leverage, profitabilitas, dan intensitas aset tetap.  

b. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi 

tambahan dan referensi bagi manajemen perusahaan dalam 

pengambilan kebijakan terkait manajemen pajak, sehingga dapat 

mengurangi risiko terjadinya penggelapan pajak atau penghindaran 

pajak yang ilegal. 
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