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ABSTRAK

Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) merupakan prioritas utama dalam upaya mewujudkan
pembangunan kesehatan yang berkelanjutan. Indonesia memiliki angka kematian Ibu
dan bayi yang cukup tinggi, sehingga pemerintah perlu memberikan upaya untuk
menurunkan AKI dan AKB. Tujuan penelitian ini untuk menganalisis optimalisasi
pembiayaan kesehatan ibu dan anak di Sumatera Selatan Tahun 2023 berdasarkan
capaian indikator kinerja KIA. Studi ini menggunakan desain penelitian kualitatif
deskriptif dengan dua sumber data yaitu, data primer dari wawancara mendalam, data
sekunder dari telaah dokumen Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan, dan
validitas data menggunakan metode triangulasi. Hasil penelitian menyatakan pada
input yaitu sumber daya manusia sudah baik dan kompeten, dana sudah mencukupi
dan mendorong operasional kegiatan, serta sarana dan prasarana sudah baik dan
cukup, pada proses meliputi perencanaan, perhitungan, penganggaran, implementasi,
serta monitoring dan evaluasi sudah dijalankan dengan baik, dan pada output capaian
indikator kinerja realisasi anggaran untuk antenatal care 91,46% dan persalinan di
fasilitas pelayanan kesehatan 79,95%, serta realisasi fisik terlaksana adalah 100%.
Dapat disimpulkan, pembiayaan yang memadai akan membantu untuk mendorong
kesehatan ibu dan anak secara konsisten dan meminimalisir hambatan dari segi
pendanaan. Saran yang dapat diberikan adalah monitoring dan evaluasi perlu
dilakukan lebih sering dalam rangka meningkatkan pelayanan serta membantu dalam
menurunkan AKI dan AKB.

Kata Kunci : Pembiayaan Kesehatan, Kesehatan Ibu dan Anak, Indikator
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ABSTRACT

Maternal and Child Health (MCH) is a top priority in efforts to achieve sustainable
health development. Indonesia has relatively high maternal and infant mortality
rates, so the government needs to take measures to reduce the Maternal Mortality
Rate (MMR) and Infant Mortality Rate (IMR). This study aims to analyze the
optimization of maternal and child health financing in South Sumatra in 2023 based
on the achievement of MCH performance indicators. The study uses a descriptive
qualitative research design with two data sources: primary data from in-depth
interviews and secondary data from document reviews of the South Sumatra
Provincial Health Office, with data validity ensured through triangulation. The
results indicate that in terms of input, human resources are competent and adequate,
funding is sufficient and supports operational activities, and facilities and
infrastructure are good and adequate. The process, which includes planning,
calculation, budgeting, implementation, monitoring, and evaluation, has been well
executed. Regarding output, the performance indicator achievements show budget
realization for antenatal care at 91.46% and deliveries at health facilities at 79.95%,
with physical realization at 100%. It can be concluded that adequate financing helps
consistently promote maternal and child health and minimizes funding-related
obstacles. The recommendation is that monitoring and evaluation should be
conducted more frequently to improve services and assist in reducing MMR and IMR.

Keywords : Health Financing, Maternal and Child Health, Performance
Indicators
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kesehatan Ibu dan Anak (KIA) merupakan satu diantara banyaknya program
prioritas sebagai bentuk sasaran pembangunan kesehatan berkelanjutan yang harus
diberikan perhatian lebih karena ibu dan anak adalah penentu kehidupan
selanjutnya (Gubernur Sumatera Selatan, no date). Indonesia memiliki Angka
kematian ibu (AKI) lebih tinggi jika disandingkan dengan negara ASEAN lainnya,
menempati angka 305 per 100.000 kelahiran hidup. Di sisi lain, Angka Kematian
Neonatal (AKN) tercatat 15 per 1.000 kelahiran hidup, diikuti dengan Angka
Kematian Bayi (AKB) 24 per 1.000 kelahiran hidup (SUPAS, 2015). Arah
kebijakan RPJMN KIA 2020-2024 memberikan gambaran berupa tujuan untuk
upaya peningkatan pelayanan kesehatan yang maksimal terutama kepada
pemberian layanan kesehatan dasar dengan menekankan menuju arah mengedukasi
dan mencegah, didorong oleh terobosan baru dan pemanfaatan teknologi.

Pemerintah dapat memberikan dukungan dengan mendorong instansi terkait
untuk mengatasi tingginya jumlah Angka Kematian Ibu (AKI) dan Angka Kematian
Bayi (AKB) (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional, 2020). Langkah
yang bisa digunakan adalah memberikan kemudahan dalam mengakses pelayanan
kesehatan yang mencakup berbagai fase kehidupan, mulai dari masa kehamilan,
persalinan, menyusui, hingga fase pertumbuhan bayi, balita, dan anak prasekolah.
Melalui pendekatan ini, pemerintah dapat memastikan bahwa setiap tahapan
mendapatkan perhatian dan intervensi yang tepat guna meningkatkan kualitas
kesehatan ibu dan anak secara menyeluruh (Mawarti, et al., 2024).

Kemudahan dalam mengakses pelayanan kesehatan dapat disediakan
dimulai dari tersedianya pembiayaan kesehatan yang dirancang dengan baik, dan
mengutamakan tujuan pembiayaan guna menyelesaikan problematika di wilayah
berisiko sehingga pembiayaan kesehatan yang dirancang dengan matang akan
mencukupi dan tidak menjadi permasalahan dalam implementasi pembiayaan
kesehatan (Hubaybah and Noerjoedianto, 2018). Pembiayaan kesehatan bukan
semata-mata proses mobilisasi dana terkait dengan penyaluran atau pengalokasian

10
Universitas Sriwijaya
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sistem kesehatan tapi sebagai salah satu penopang jalannya sebuah program
kesehatan (Hariyadi, Hendrartini and Budiarto, 2018). Di Indonesia pembiayaan
kesehatan memiliki masalah terkait dengan efisiensi dan efektivitas dalam
penggunaan dana yang belum berjalan secara optimal, hal ini berkaitan dengan
jumlah anggaran yang tersedia, alokasi yang kurang tepat, serta pola pengeluaran
yang belum sepenuhnya sesuai dengan kebutuhan. Pada kenyataannya, kinerja
pembiayaan kesehatan sangat bergantung pada kecukupan biaya operasional di
lapangan serta pendanaan untuk kegiatan langsung saat pelaksanaan layanan
kesehatan (Duma, 2016).

Menurut penelitian (Duma, 2016), pembiayaan adalah satu dari beberapa
faktor utama untuk menunjang layanan kesehatan, penelitian dilakukan di
Kalimantan yang memiliki Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang relatif tinggi
namun bila dilihat dari dalam segi pembiayaan di wilayah tersebut didapatkan
bahwa banyaknya jumlah pembiayaan tidak menjadi penentu seberapa besar daya
guna pelayanan pelayanan kesehatan untuk ibu dan anak di Kalimantan, melainkan
komitmen dan kerjasama lintas sektor yang menjadi pendorong pelayanan KIA.
Sedangkan, menurut penelitian (Armahedi, Witcahyo and Utami, 2020),
pembiayaan KIA di Kabupaten Jember bersumberkan dari dana APBD yang berisi
pasokan dari dua dana yaitu Dana Alokasi Umum dan Dana Alokasi Khusus yang
dikeluarkan lebih sering pada pola belanja untuk belanja bukan belanja operasional
sehingga berdampak pada pembiayaan UKM dan UKP yang dibatasi sehingga
memberikan danpak pada kinerja pembiayaan yang tidak optimal.

Pengukuran daripada pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak dilakukan oleh
peneliti menggunakan teori pendekatan sistem yang merupakan pendekatan analisis
organisatoris yang dapat membantu mulai dari tahap masukan, proses, hingga hasil
luaran dari apa yang telah ditentukan serta memengaruhi keberhasilan suatu sistem
(Sofiyullah, 2017). Menurut (Surahman, 2021), pendekatan sistem adalah sebuah
ekspresi yang disusun dari sekumpulan konsep dan prinsip yang memiliki
keterkaitan dengan semua sistem, pendekatan sistem yang dipakai pada penelitian
ini mulai dari perencanaan /nput yang berisikan Sumber Daya Manusia (SDM),
pendanaan, serta sarana dan prasarana, diikuti dengan Process berisikan

perencanaan pembiayaan KIA, perhitungan costing, penganggaran pembiayaan
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KIA, implementasi pembiayaan, dan monitoring evaluasi yang akan menghasilkan
output berupa capaian Indikator Kinerja Kesehatan Ibu dan Anak yang difokuskan
kepada pemeriksaan Antenatal care (K4 dan K6), dan Persalinan di Fasilitas
Kesehatan oleh tenaga kesehatan.

Indikator kinerja dalam kesehatan ibu dan anak dapat memberikan gambaran
yang mendalam terkait capaian dan upaya perbaikan layanan kesehatan baik dari
aspek aksesibilitas maupun kualitas pelayanan yang diberikan pada kabubaten/kota
(Biro Perencanaan dan Anggaran, 2023). Melalui pengukuran kinerja, dapat
diperoleh gambaran mengenai pencapaian setiap indikator yang diperlukan, hasil
ini menjadi dasar dalam perencanaan kegiatan di masa mendatang dengan harapan
setiap program yang dirancang mampu mencapai indikator kinerja yang telah
ditetapkan serta memiliki nilai yang efektif dan berdaya guna.

Provinsi Sumatera Selatan memiliki angka kematian ibu dan bayi yang
cenderung fluktuatif tercatat bahwa jumlah kematian ibu sebanyak 97 kasus, atau
setara dengan 64 kematian per 100.000 kelahiran hidup. Lalu, mengalami fluktuasi
pada tahun setelahnya menjadi 106 kematian ibu yang menunjukkan perlunya
upaya besar dalam menurunkan angka kematian ibu. Selain itu, AKB di Sumatera
Selatan tahun 2022 tercatat 2,8 per 1.000 kelahiran hidup, dengan total 666 kasus
kematian bayi sepanjang tahun. Oleh karena itu, pembiayaan untuk kesehatan ibu
dan anak harus disertai dengan perencanaan dan penganggaran yang matang guna
memastikan efektivitas intervensi dalam menekan angka kematian (Dinas
Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan, 2022).

Berdasarkan uraian sebelumnya maka penelitian berjudulkan “Analisis
Pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak Terhadap Capaian Indikator Kinerja Di
Sumatera Selatan Tahun 2023” perlu dilakukan analisis pembiayaan untuk melihat
optimalisasi anggaran berdasarkan capaian Antenatal care (K4 dan K6), dan
Persalinan di Fasilitas Kesehatan (Pf) dalam membantu meminimalisir angka
kematian ibu dan bayi sebagaimana target RPJMD.

1.2 Rumusan Masalah

Optimalisasi anggaran pada pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak di

Sumatera Selatan Tahun 2023 perlu dikaji lebih lanjut, apakah dengan tersedianya

pembiayaan kesehatan dan dilatarbelakangi dengan capaian yang telah ditetapkan
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sesuai dengan RPJMD dinilai sudah mencukupi, baik, dan efektif serta dapat
berperan besar terhadap pencapaian Indikator Kinerja dalam memberikan
pelayanan Antenatal care (K4 dan K6), dan persalinan di fasilitas kesehatan (Pf).
Pada penelitian ini peneliti akan menganalisis bagaimana efektivitas dan pengaruh
alokasi anggaran dalam pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak di Sumatera Selatan
Tahun 2023 dalam mendukung pencapaian Indikator Kinerja dan meningkatkan
kualitas derajat Kesehatan Ibu dan Anak.
1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum

Penelitian ini dilaksanakan sebagai bentuk upaya untuk mengetahui
bagaimana pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak pada tahun 2023 berjalan sesuai
dengan capaian Indikator Kinerja KIA di Provinsi Sumatera Selatan melihat
indikator Antenatal care (K4 dan K6), serta Persalinan di Fasilitas Kesehatan (Pf).
1.3.2 Tujuan Khusus

Beberapa tujuan khusus dirincikan sebagai berikut:
1. Menganalisis Input dalam pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak yang
meliputi beberapa item seperti sumber daya manusia (man), dana (money),
dan sarana prasarana (material) di Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera
Selatan tahun 2023.
2. Menganalisis Proses dalam pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak meliputi
perencanaan pembiayaan, perhitungan, penganggaran pembiayaan,
implementasi pembiayaan, dan monitoring serta evaluasi pembiayaan KIA di
Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan tahun 2023.
3. Menganalisis Output dari kecukupan pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak
meliputi Capaian Indikator Kinerja kesehatan Antenatal care (K4 dan Ko6),
serta Persalinan di Fasilitas Kesehatan (Pf) di Provinsi Sumatera Selatan
tahun 2023.
1.4 Manfaat Penelitian
1.4.1 Manfaat Teoritis

Temuan yang dihasilkan memiliki harapan besar untuk dapat memberikan
manfaat sumber tambahan evaluasi bagi Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera

Selatan dalam mengimplementasikan pembiayaan kesehatan. Dapat dipergunakan
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untuk menjadi sebuah acuan dalam merencanakan dan pengoptimalisasian
anggaran, dan dapat menjadi referensi bacaan bagi institusi kesehatan terkait.
1.4.2 Manfaat Praktis
A. Bagi Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan

Adapun manfaat bagi Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan, yaitu:

1. Sebagai sumber saran dan masukan yang bermanfaat untuk perencanaan dan
pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak di Provinsi Sumatera Selatan;

2. Meningkatkan sinergi peluang kerja sama antara Fakultas Kesehatan
Masyarakat Universitas Sriwijaya dan Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera
Selatan.

B. Bagi Fakultas Kesehatan Masyarakat
Adapula Manfaat yang dapat diberikan untuk Fakultas Kesehatan Masyarakat
Universitas Sriwijaya, antara lain:
1. Sebagai penghubung sinergi lingkungan pendidikan dengan institusi
kesehatan provinsi;
2. Meningkatkan sinergi dalam bekerja sama antara kedua belah pihak yaitu
Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya dengan Dinas
Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan.
1.5 Ruang Lingkup Penelitian
1.5.1 Ruang Lingkup Tempat

Penelitian ini diselenggarakan di Kantor Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera
Selatan, yang beralamat di Jalan Dokter Muhammad Ali KM 3, RW 5, Pahlawan,
Kecamatan Kemuning, Kota Palembang, Sumatera Selatan
1.5.2 Ruang Lingkup Waktu

Penelitian ini didukung dengan adanya data sekunder didapatkan dari arsip
pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak tahun 2023, serta melalui proses wawancara
bersama informan yang berasal dari Dinas Kesehatan Provinsi Sumatera Selatan
sebagai data primer.
1.5.3 Ruang Lingkup Materi

Penelitian ini memiliki lingkup materi yaitu pada bidang evaluasi dan pelaporan
pembiayaan serta capaian pembiayaan Kesehatan Ibu dan Anak untuk melihat
Indikator Kinerja KIA serta upaya penurunan angka AKI dan AKB.
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