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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pajak adalah komponen utama pertumbuhan nasional dan sumber utama 

pendanaan negara untuk berbagai tujuan, seperti mendanai layanan publik dan 

infrastruktur. Di Indonesia, kontribusi pajak terhadap pendapatan nasional 

mencapai sekitar 70% dari total penerimaan APBN dalam lima tahun terakhir. 

Berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 98 Tahun 2022, pendapatan pajak 

meningkat 34,3% dari tahun sebelumnya, yaitu Rp1.278,6 triliun, menjadi 

Rp1.716,8 triliun pada tahun 2022, atau 115,6% dari target. Penerimaan pajak 

melampaui target APBN sebesar 108,8% pada tahun 2023, meningkat 8,9% 

menjadi Rp1.869,2 triliun (Kementerian Keuangan, 2024).  

Meski penerimaan pajak terus menunjukkan peningkatan, upaya perusahaan 

dalam meminimalkan beban pajak tetap menjadi tantangan tersendiri bagi 

pemerintah. Banyak perusahaan besar yang secara aktif melakukan strategi 

perencanaan pajak untuk mengoptimalkan keuntungan tanpa melanggar ketentuan 

perpajakan yang berlaku. Perencanaan pajak adalah suatu upaya pengelolaan 

beban pajak secara legal, di mana perusahaan mengatur transaksi sedemikian rupa 

agar memenuhi kewajiban pajak seminimal mungkin (Abdul, 2022). Namun, 

dalam praktiknya, perencanaan pajak ini sering kali memanfaatkan celah hukum 

atau regulasi yang kurang ketat. Di sisi lain, terdapat pula fenomena penghindaran 

pajak (tax avoidance), yang merupakan upaya perusahaan untuk mengurangi 
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kewajiban pajak melalui cara-cara yang meskipun legal, sering kali dinilai tidak 

etis (Manurip & Suwetja, 2022). Misalnya, perusahaan memindahkan pendapatan 

ke negara dengan tarif pajak rendah atau tanpa tarif pajak dengan menggunakan 

strategi transfer pricing. Ini adalah masalah serius karena penghindaran pajak 

dapat merusak reputasi perusahaan di kalangan investor dan masyarakat umum 

(Moeljono, 2020). 

Pengenalan Automatic Exchange of Information (AEoI) adalah salah satu 

cara Pemerintah Indonesia memperkuat kebijakan pengawasannya di samping 

upayanya untuk meningkatkan pendapatan pajak. Direktorat Jenderal Pajak (DJP), 

yang berusaha mengidentifikasi penghindaran pajak internasional, dapat memiliki 

akses langsung ke data keuangan wajib pajak yang tinggal di luar negeri berkat 

AEoI (Yanuar, 2023). Kebijakan ini mendesak perusahaan, terutama sektor-sektor 

dengan potensi pajak tinggi seperti manufaktur dan perbankan, untuk lebih 

transparan dalam melaporkan kewajiban pajak mereka. Perusahaan didorong 

untuk fokus pada tata kelola yang baik dengan pembatasan yang ketat. Reputasi 

dan daya tarik bisnis bagi investor dapat menurun akibat tata kelola yang buruk. 

Menurut penelitian sebelumnya, menerapkan Good Corporate Governance  

(GCG) dapat mengurangi risiko yang terkait dengan penghindaran pajak 

(Widiiswa & Baskoro, 2020). Perusahaan yang memiliki praktik GCG kuat 

umumnya memiliki dewan komisaris yang efektif, komite audit independen, dan 

mekanisme pengawasan internal yang mampu membatasi keputusan manajemen 

berisiko tinggi, termasuk yang berkaitan dengan penghindaran pajak (Murtina et 

al., 2020). 
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Dampak dari metode ini terhadap nilai bisnis tidak konsisten, yang terkait 

dengan praktik perencanaan dan penghindaran pajak. Karena perencanaan pajak 

menawarkan keuntungan pajak yang dapat meningkatkan laba bersih, beberapa 

penelitian mengindikasikan bahwa perencanaan pajak meningkatkan nilai bisnis. 

Sebagai contoh, Pradnyana & Noviari (2017) menemukan korelasi yang baik 

antara nilai perusahaan dan perencanaan pajak. Namun, beberapa penelitian 

mengungkapkan temuan yang kontradiktif, di mana perencanaan pajak dan 

penghindaran pajak dianggap merugikan nilai perusahaan jika dianggap 

bertentangan dengan ekspektasi pemangku kepentingan dan etika. Taktik 

penghindaran pajak yang agresif membuat perusahaan terancam kehilangan 

kepercayaan publik dan investor, yang dapat menurunkan harga saham dan 

reputasi pasar (Apsari & Setiawan, 2018; Noviadewi & Mulyani, 2020). 

Salah satu taktik utama yang digunakan oleh bisnis untuk mengurangi 

kewajiban pajak mereka tanpa melanggar undang-undang perpajakan adalah 

perencanaan pajak. Strategi ini dilakukan dengan menganalisis peraturan 

perpajakan secara mendalam untuk menentukan metode penghematan yang dapat 

diterapkan. Menurut (Devitasari, 2022), perencanaan pajak berfokus pada upaya 

untuk meminimalkan kewajiban pajak perusahaan dengan cara yang legal, 

sehingga perusahaan dapat memaksimalkan keuntungan setelah pajak. Demikian 

juga, (Anisran & Ma’wa, 2023) menjelaskan bahwa melalui perencanaan pajak, 

perusahaan berusaha mengoptimalkan pendapatan bersih dengan mengurangi 

pembayaran pajak, sesuai dengan ketentuan perpajakan yang berlaku. 
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Perusahaan yang melakukan perencanaan pajak juga bertujuan untuk 

mengurangi risiko pajak dan memaksimalkan laba setelah pajak, terutama ketika 

otoritas pajak melakukan audit. Teknik perencanaan pajak memungkinkan 

perusahaan untuk mengurangi pendapatan kena pajak, yang pada akhirnya 

menurunkan jumlah pajak yang harus dibayar (Wibisono & Budiarso, 2021). 

Selain itu, teknik perencanaan pajak dapat membantu perusahaan mengelola arus 

kas dengan lebih baik dan menawarkan keuntungan seperti penghematan 

pengeluaran. Tax Retention Rate (TRR), yang merupakan rasio yang diperoleh 

dari membandingkan laba bersih dan laba sebelum pajak, berfungsi sebagai 

pengukur perencanaan pajak dalam penelitian ini. Karena indikator ini 

menunjukkan perbedaan antara laba perusahaan sebelum dan sesudah pajak, maka 

indikator ini digunakan. 

Penghindaran pajak adalah praktik bisnis yang menggunakan celah hukum 

atau kelemahan dalam peraturan pajak untuk meminimalkan jumlah pajak yang 

harus dibayar tanpa melanggar hukum yang berlaku (Anggraeni & Oktaviani, 

2021). Strategi ini memungkinkan perusahaan untuk mempertahankan laba setelah 

pajak yang lebih tinggi, sekaligus mengurangi beban perpajakan yang dianggap 

sebagai salah satu pengeluaran terbesar dalam operasional perusahaan (Perdana, 

2023). Aktivitas penghindaran pajak sering kali dikaitkan dengan perencanaan 

pajak dan dianggap sebagai bentuk efisiensi pajak, di mana perusahaan menyusun 

transaksi untuk mengoptimalkan keuntungan pajak tanpa melanggar undang-

undang perpajakan (Moeljono, 2020). 
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Secara teoritis, terdapat dua pandangan dalam praktik penghindaran pajak: 

tradisional, yang memandangnya sebagai strategi untuk melindungi kekayaan 

pemilik dengan mengurangi pajak; dan kontemporer, yang menyebutnya sebagai 

"rent extraction" atau bentuk penghindaran pajak untuk kepentingan pribadi 

manajer (Adha, 2022). Dengan mengurangi beban pajak, perusahaan dapat 

mengelola pengeluaran dan meningkatkan keuntungan setelah pajak, namun 

praktik ini juga menimbulkan risiko bagi penerimaan negara apabila perusahaan 

melakukannya secara agresif atau dalam jumlah besar (Perdana, 2023). Effective 

Tax Rate (ETR), yang merupakan rasio biaya pajak terhadap pendapatan sebelum 

pajak, digunakan dalam penelitian ini sebagai indikator penghindaran pajak. 

Metrik ini digunakan karena menunjukkan seberapa baik sebuah bisnis membayar 

pajak; semakin rendah nilai ETR, semakin besar kemungkinan bisnis tersebut 

menghindari kewajibannya.  

Nilai perusahaan adalah metrik penting yang menunjukkan bagaimana pasar 

memandang kinerja dan prospek perusahaan di masa depan. Harga saham, yang 

ditentukan oleh dinamika penawaran dan permintaan pasar modal, biasanya 

digunakan untuk mengukur nilai perusahaan (Wijayanti et al., 2019). Nilai yang 

tinggi menunjukkan tingkat keberhasilan perusahaan dan dipandang sebagai 

ukuran kesejahteraan pemilik dan investor, karena kenaikan harga saham dapat 

memberikan keuntungan bagi pemegang saham (Lumoly et al., 2018). Di era 

modern, investor cenderung memilih perusahaan dengan nilai tinggi karena ini 

menandakan kualitas dan stabilitas perusahaan, yang diharapkan dapat 

memberikan imbal hasil di masa depan (Marsalena et al., 2023). Price to Book 



6 
 

Value (PBV), sebuah rasio yang membandingkan harga pasar saham dengan nilai 

buku per lembar saham, digunakan sebagai pengganti nilai perusahaan dalam 

penelitian ini. Karena indikator ini menunjukkan bagaimana pasar menilai ekuitas 

perusahaan dalam kaitannya dengan nilai akuntansinya, indikator ini digunakan. 

Kepercayaan investor yang lebih besar terhadap prospek perusahaan dan nilai 

pasar yang lebih tinggi berkorelasi dengan nilai PBV yang lebih tinggi. 

Industri barang konsumsi primer terkena dampak signifikan dari pandemi 

COVID-19, seperti yang terlihat dari jatuhnya harga saham sejumlah bisnis di 

sub-industri makanan olahan, minuman ringan, produk susu olahan, rokok, 

perawatan tubuh, dan minuman keras. Sebagai contoh, pada saat ini, harga saham 

PT Mayora Indah Tbk dan PT Indofood CBP Sukses Makmur Tbk berfluktuasi, 

menunjukkan ketidakstabilan pasar. Selain itu, pergeseran kebiasaan konsumen 

dan ketidakpastian ekonomi juga menimbulkan kesulitan yang sama bagi PT HM 

Sampoerna Tbk dan PT Unilever Indonesia Tbk. Fenomena ini menunjukkan 

bahwa nilai perusahaan, yang direpresentasikan oleh harga saham, sangat 

dipengaruhi oleh kondisi ekonomi global dan strategi manajemen yang diterapkan 

perusahaan (Julasy et al., 2024). Salah satu strategi yang dapat memengaruhi nilai 

perusahaan adalah strategi perpajakan, dimana perencanaan pajak dan 

penghindaran pajak yang efektif dapat meminimalkan beban pajak dan 

meningkatkan laba, yang pada akhirnya tercermin dalam harga saham perusahaan 

(Sari & Irawati, 2021). 

Good Corporate Governance (GCG) dipilih sebagai variabel moderasi 

dalam penelitian ini karena potensinya untuk memoderasi hubungan antara nilai 
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perusahaan dengan pendekatan perpajakan. Konsep GCG diciptakan untuk 

menjamin bahwa bisnis dijalankan secara akuntabel dan transparan (Raharjo, 

2014). Karena perusahaan dengan tata kelola yang baik biasanya memiliki dewan 

komisaris independen dan prosedur pengendalian internal yang ketat, maka 

diantisipasi bahwa implementasi GCG yang efektif akan menghentikan 

perusahaan dari penggunaan taktik perpajakan yang berlebihan atau tidak 

bermoral. Dengan menurunkan asimetri informasi antara pemegang saham dan 

manajemen, hal ini dapat meningkatkan kepercayaan investor dan stabilitas bisnis 

secara keseluruhan (Hutagalung, 2017). Dengan menggunakan GCG sebagai 

variabel moderasi, penelitian ini berusaha mengeksplorasi fungsi GCG dalam 

menjaga keseimbangan antara strategi keuangan dan tugas etika perusahaan, serta 

bagaimana tata kelola yang baik dapat mempengaruhi pengaruh perencanaan dan 

penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan. 

Persentase komisaris independen yang disediakan dalam laporan perusahaan 

digunakan dalam penelitian ini untuk mengukur variabel GCG. Dewan komisaris 

independen membantu menjaga keseimbangan kepentingan manajemen dan 

pemegang saham. Selain itu, proporsi dewan komisaris independen yang lebih 

tinggi dapat meningkatkan efektivitas pengawasan dan mendorong perusahaan 

untuk lebih transparan dalam strategi keuangan dan perpajakannya (Diantari & 

Ulupui, 2016). Struktur tata kelola ini juga dapat berfungsi sebagai mekanisme 

kontrol untuk memastikan bahwa kebijakan perpajakan yang diterapkan 

perusahaan tetap berada dalam batas yang wajar dan tidak menimbulkan risiko 

jangka panjang bagi keberlanjutan usaha. 
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Data dari laporan keuangan dan laporan tahunan perusahaan manufaktur di 

industri barang konsumsi utama yang terdaftar di BEI antara tahun 2019 dan 2023 

digunakan dalam penelitian ini. Perusahaan-perusahaan manufaktur di sektor 

produk konsumen primer dipilih sebagai sampel penelitian berdasarkan 

karakteristik industri ini, yang mencakup permintaan yang relatif stabil namun 

tetap rentan terhadap perubahan peraturan pajak dan ekonomi. Selain itu, sektor 

ini memiliki sejumlah sub-industri yang masing-masing memiliki dinamika 

ekonomi dan peraturan perpajakan yang unik, seperti makanan olahan, minuman 

ringan, produk susu olahan, rokok, produk perawatan tubuh, dan minuman keras. 

Penelitian ini dapat memberikan pemahaman yang lebih menyeluruh mengenai 

hubungan antara strategi pajak, GCG, dan nilai perusahaan di sektor yang penting 

bagi perekonomian Indonesia dengan meneliti bisnis di bidang ini. 

Hasil penelitian terdahulu menunjukkan adanya ketidak konsistenan 

penelitian terkait nilai perusahaan. (Julasy et al., 2024) menemukan bahwa 

perencanaan pajak tidak berpengaruh terhadap nilai perusahaan. Namun, 

penelitian (Tambahani et al., 2021) menemukan bahwa perencanaan pajak 

berpengaruh positif terhadap nilai perusahaan. Begitu pula dengan penelitian yang 

dilakukan oleh (Noviadewi & Mulyani, 2020) dan (Mahaetri & Muliati, 2020) 

yang menemukan bahwa penghindaran pajak berpengaruh negatif terhadap nilai 

perusahaan. Sebaliknya, studi yang dilakukan oleh (Anisran & Ma’wa, 2023) 

menemukan bahwa penghindaran pajak berpengaruh positif terhadap nilai 

perusahaan. Kemudian, menurut penelitian (Permana, 2019), tata kelola 

perusahaan yang baik dapat memoderasi pengaruh perencanaan pajak  terhadap 
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nilai perusahaan secara negatif. Namun menurut penelitian yang diteliti oleh 

(Dewanata & Achmad, 2017) menemukan bahwa corporate governance sebagai 

variabel pemoderasi memperkuat korelasi antara perencanaan pajak dengan nilai 

perusahaan. Selanjutnya penelitian yang dilakukan oleh (Prameswari & 

Setijaningsih, 2024) menemukan hasil bahwa good corporate governance mampu 

memperkuat atau melemahkan hubungan antara penghindaran pajak terhadap nilai 

perusahaan. Namun, penelitian yang dilakukan oleh (Mahaetri & Muliati, 2020) 

dan (Sukmandari & Anwar, 2022) mengungkapkan bahwa hubungan antara 

penghindaran pajak dan nilai perusahaan tidak dapat dimoderasi oleh Good 

Corporate Governance. 

Berdasarkan penelitian terdahulu menunjukkan variasi hasil penelitian 

terkait nilai perusahaan, sehingga menimbulkan inkonsistensi (research gap) di 

antara para peneliti. Penelitian ini akan menguji pengaruh perencanaan pajak dan 

penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan dengan Good Corporate 

Governance sebagai variabel moderasi. Penelitian ini merupakan replikasi/ 

pengembangan dari penelitian (Tambahani et al., 2021) . Periode yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah selama 5 tahun, dimulai dari tahun 2019 hingga tahun 

2023. Berdasarkan hal tersebut maka akan dilakukan penelitian dengan judul 

“Pengaruh Perencanaan Pajak dan Penghindaran Pajak Terhadap Nilai 

Perusahaan Dengan Good Corporate Governance Sebagai Variabel Moderasi 

(Studi Kasus pada Perusahaan Manufaktur Sektor Barang Konsumen 

Primer yang Terdaftar di BEI Tahun 2019-2023)”. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berikut ini adalah rumusan masalah untuk penelitian ini berdasarkan 

informasi di atas: 

a. Apakah perencanaan pajak berpengaruh terhadap nilai perusahaan? 

b. Apakah penghindaran pajak berpengaruh terhadap nilai perusahaan? 

c. Apakah Good Corporate Governance mampu memoderasi pengaruh 

perencanaan pajak terhadap nilai perusahaan? 

d. Apakah Good Corporate Governance mampu memoderasi pengaruh 

penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini adalah 

sebagai berikut: 

a. Untuk menguji dan mengumpulkan data empiris mengenai dampak 

perencanaan pajak terhadap nilai perusahaan. 

b. Untuk menguji dan mengumpulkan data empiris mengenai dampak 

pengaruh penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan. 

c. Untuk mengetahui apakah pengaruh perencanaan pajak terhadap nilai 

perusahaan dapat dimoderasi dengan Good Corporate Governance. 

d. Untuk mengetahui apakah pengaruh penghindaran pajak terhadap nilai 

perusahaan dapat dimoderasi dengan Good Corporate Governance. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang diharapkan terdapat pada penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 
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a. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pada 

pengembangan teori agensi dengan menunjukkan adanya konflik kepentingan 

antara manajemen (agen) dan pemilik (prinsipal), terutama dalam konteks 

pengelolaan beban pajak perusahaan. 

Penelitian ini juga menambah literatur empiris terkait peran Good 

Corporate Governance (GCG) dalam mengelola konflik kepentingan tersebut. 

Sebagai variabel moderasi, GCG diperkirakan mampu mengurangi risiko 

penghindaran pajak yang agresif dan meningkatkan transparansi manajemen 

kepada pemegang saham. Hal ini memberikan data empiris terkait pentingnya 

Good Corporate Governance dalam memperkuat hubungan antara strategi 

perpajakan dan nilai perusahaan. 

b. Manfaat Praktis 

a. Bagi peneliti: menambah pengetahuan dan pengalaman peneliti dalam 

melakukan penelitian ilmiah pada khususnya tentang pengaruh antara 

perencanaan pajak dan penghindaran pajak dengan nilai perusahaan 

pada seluruh perusahaan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia pada 

periode 2019-2023. 

b. Bagi Praktisi: Perusahaan dapat memperhatikan kinerja manajemen 

dalam membuat perencanaan pajak yang baik dan tidak melakukan 

penghindaran pajak untuk meningkatkan nilai perusahaan. Investor juga 

dapat mengetahui informasi yang akurat terkait nilai-nilai perusahaan 

yang tidak diketahui.  
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