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ABSTRAK 

ANALISIS EFEKTIVITAS, KONTRIBUSI PAJAK DAERAH DAN 

RETRIBUSI DAERAH TERHADAP PENDAPATAN ASLI  

DAERAH (PAD) SETELAH PEMBERLAKUAN  

UNDANG-UNDANG HKPD  

NO.1 TAHUN 2022  

 

Oleh: 

Tini Permata Sari 

 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis efektivitas, kontribusi pajak daerah dan 

retribusi daerah terhadap pendapatan asli daerah (PAD) Kota Palembang, 

Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin setelah pemberlakuan Undang-

Undang HKPD No.1 Tahun 2022. Penelitian ini menggunakan metode deskriptif 

kuantitatif. Data penelitian ini adalah laporan realisasi penerimaan pajak daerah dan 

laporan realisasi anggaran dan pendapatan belanja daerah 2024. Dimana data ini 

diperoleh dari Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) dan Badan Pengelola 

Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) di ketiga daerah tersebut. Hasil penelitian ini 

menunjukan bahwa efektivitas pajak daerah Kota Palembang sangat efektif, 

sedangkan retribusi daerah menunjukan hasil yang efektif. Efektivitas pajak daerah 

Kabupaten Ogan Ilir tergolong cukup efektif, namun retribusi daerah dinyatakan 

tidak efektif. Sementara itu, Efektivitas pajak daerah dan retribusi daerah 

Kabupaten Banyuasin keduanya menunjukan hasil yang efektif. Meskipun 

demikian, Kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah Kota Palembang, 

Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin di ketiga daerah tersebut rata-rata 

masih tergolong sangat kurang.  

Kata Kunci : Efektivitas, Kontribusi, Pajak Daerah, Retribusi Daerah, Pendapatan 

Asli Daerah 
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ABSTRACT 

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS AND CONTRIBUTION  

OF LOCAL TAXES AND LEVIES TO REGIONAL LOCAL  

REVENUE (PAD) AFTER THE ENACTMENT  

OF LAW NO. 1 OF 2022 ON  

FINANCIAL RELATIONS 

 

By : 

Tini Permata Sari 

 

This study aims to analyze the effectiveness and contribution of local taxes and 

regional levies to the Local Own-Source Revenue (PAD) of Palembang City, Ogan 

Ilir Regency, and Banyuasin Regency after the enactment of Law No. 1 of 2022 on 

Financial Relations between the Central  and Regional Governments. This research 

employs a quantitative descriptive method. The data used in this study consists of 

reports on the realization of local tax revenues and the realization of the regional 

revenue and expenditure budget (APBD) for 2024, obtained from the Regional 

Revenue Agency (BAPENDA) and the Regional Financial and Asset Management 

Agency (BPKAD) in these three regions. The results indicate that the effectiveness 

of local taxes in Palembang City is very effective, while regional levies sho result 

that are effective. The effectiveness of local taxes in Ogan Ilir Regency is classified 

as moderately effective, whereas regional levies are deemed ineffective. 

Meanwhile, both local taxes and regional levies in Banyusin Regency demonstrate 

effective results. Nonetheless, the contributions of local taxes and regional levies in 

Palembang City, Ogan Ilir Regency, and Banyuasin Regency are still categorized 

as very low on average. 

Keywords: Effectiveness, Contribution, Local Taxes, Regional Levies, Regional 

Original Income (PAD). 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Kebijakan   Pemerintah   yang   paling   aktual   di   bidang   penerimaan   

daerah adalah menyatukan beberapa  peraturan  perundang-perundangan  yang  

berlaku  yang  sebelumnya mengatur  tentang  sumber-sumber  keuangan  negara  

dan  keuangan  daerah. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 Tentang Hubungan 

Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah, dimana di dalam 

Undang-Undang ini selain mengatur tentang perimbangan keuangan juga 

menetapkan sumber-sumber pendapatan daerah sehubungan dengan pelaksanaan 

otonomi daerah yang berasal dari pendapatan asli daerah, dana perimbangan, 

pinjaman daerah, dan lain-lain pendapatan daerah yang sah, termasuk mengatur 

tentang Pajak Daerah yang selama ini diatur dengan  Undang-Undang  tersendiri  

yakni  Undang-Undang  Nomor  28  Tahun  2009  tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah yang telah dicabut dan tidak berlaku lagi, (Sutrisno et al., 2024).  

Pajak termasuk salah satu sumber penghasilan negara dan daerah yang 

menjadi cara pemerintah untuk memperoleh daya guna memenuhi kebutuhan 

rumah tangga negara maupun menyejahterakan masyarakat. Oleh karena itu, 

pemungutan pajak perlu diperhatikan apakah telah efektif dan berkontribusi dalam 

menaikan penghasilan negara. Karena Indonesia merupakan negara yang luas, 

maka pemerintah membagi pemungutan pajak menjadi dua bagian yaitu pajak pusat 

dan pajak daerah. Pajak Daerah dipungut oleh pemerintah daerah, dimana pungutan 

pajak daerah ini merupakan salah satu pungutan yang dapat meningkatkan 
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pendapatan asli daerah. Berdasarkan (Undang-Undang Republik Indonesia No. 1 

Tahun 2022 Tentang Hubungan Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan 

Pemerintah Daerah, 2022), Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan pendapatan 

yang berasal dari pajak daerah, retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah 

yang dipisahkan, dan lain-lain yang sah menurut peraturan perundang-undangan. 

Menurut Nashrullah, (2023) Salah satu reformasi dalam substansi UU 

HKPD adalah perihal upaya peningkatan PAD melalui penyederhanaan jenis pajak 

dan retribusi daerah. Pada UU PDRD atau aturan yang mengatur mengenai pajak 

dan retribusi sebelumnya, jenis pajak dan retribusi daerah cukup banyak 

diberlakukan. Inilah yang kemudian disadari oleh pemerintah bahwa dengan  

banyaknya jenis pajak dan retribusi daerah menghambat pengawasan dan 

memunculkan kompleksitas dalam memungut pendapatan daerah. Menurut Menteri 

Keuangan RI Sri Mulyani, lewat UU HKPD upaya penyederhanaan jenis pajak 

daerah merupakan salah satu upaya peningkatan pendapatan asli daerah, melalui 

penyederhanaan ini dapat memangkas biaya transaksi, administrasi hingga layanan, 

selain itu hal ini merupakan upaya memudahkan masyarakat serta meningkatkan 

kesadaran wajib pajak, (Elena, 2021).     

Ketentuan mengenai pajak dan retribusi daerah telah mengalami berbagai 

perubahan sejak Indonesia merdeka hingga kini. Selama lebih dari satu dekade 

terakhir, pungutan pajak dan retribusi daerah di Indonesia diatur oleh Undang-

Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah 

“kemudian disingkat UU PDRD”. Kemudian pada tahun 2022, Pemerintah Pusat 

telah mengesahkan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan 
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Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah “kemudian disingkat 

UU HKPD” untuk merevitalisasi regulasi pajak dan retribusi daerah.   

Transisi dari UU PDRD menuju pada UU HKPD memiliki batas waktu 

pelaksanaan, setap pemerintah daerah diberikan kesempatan untuk menyelesaikan 

regulasi di tingkat daerah paling lambat dua tahun sejak UU HKPD ditetapkan, 

sebagaimana diatur dalam pasal 187 huruf b UU HKPD yang menyatakan bahwa 

“Perda mengenai Pajak dan Retribusi yang disusun berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah masih tetap 

berlaku paling lama 2 (dua) tahun terhitung sejak tanggal diundangkannya Undang-

Undang ini”. Penyesuaian tersebut perlu dilakukan oleh setiap daerah dengan 

mempertimbangkan adanya perubahan-perubahan skema pemungutan pajak daerah 

dan retribusi daerah yang akan disatukan dalam satu Peraturan Daerah dengan 

beberapa perubahan jenis pajak daerah dan retribusi daerah.  

Penulis melihat upaya penyederhanaan pajak dan retribusi daerah 

merupakan langkah strategis dalam upaya meningkatkan kesadaran masyarakat dan 

peningkatan pendapatan daerah di bidang perpajakan. Mengingat saat ini beberapa 

problem di daerah adalah banyak daerah terlalu bergantung dengan transfer dana 

pusat, selain itu minimnya PAD juga membuat daerah mengalami kendala dalam 

menjalankan program di daerah. Oleh karena itu reformasi di bidang perpajakan 

dan pungutan daerah pada UU HKPD menjadi salah satu langkah yang baik 

dilakukan pemerintah. Pelaksanaan urusan pemerintahan tidak dapat berjalan 

sendiri-sendiri dan memerlukan sinergisme pendanaan untuk mencapai tujuan 

bernegara. Undang-Undang HKPD Nomor 1 tahun 2022 menetapkan 4 pilar utama 
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untuk mewujudkan tujuan tersebut, yaitu pengembangan sistem pajak, hubungan 

keuangan antara pemerintah pusat dan daerah, peningkatan kualitas belanja daerah, 

dan harmonisasi kebijakan fiskal. Namun, untuk mendukung hal ini, perlu 

peningkatan fiskal daerah yang signifikan. Peningkatan ini mencakup optimalisasi 

pendapatan daerah, terutama dari pajak daerah, yang menjadi salah satu aspek kunci 

dalam memperkuat kemandirian fiskal daerah, (A. Kurniawan et al., 2024).  

Provinsi Sumatera Selatan adalah salah satu provinsi yang memiliki 

sumber daya alam yang cukup besar, seperti minyak bumi, gas alam, dan batu bara. 

Sehingga sudah seharusnya mengoptimalkan penerimaan pajak daerah sebagai 

sumber dari Pendapatan Asli Daerah (PAD). Penelitian mengenai efektivitas serta 

kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) di Provinsi Sumatera Selatan dilakukan karena peran strategis pajak daerah 

dan retribusi daerah dalam meningkatkan kemandirian fiskal daerah. 

Tabel 1. 1 Realisasi Pendapatan Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan Tahun 

2019-2023 (dalam jutaan) 

Tahun Realisasi 

Pajak Daerah 

Realisasi Retribusi 

Daerah 

Realisasi Pendapatan 

Asli Daerah 

2019 3.145.558 12.038 3.494.510 

2020 3.081.800 8.234 3.375.100 

2021 3.523.785 9.313 3.865.463 

2022 4.461.152 12.185 4.930.955 

2023 4.649.358 13.174 5.202.956 

 

Berdasarkan tabel 1.1 menunjukan bahwa pada tahun 2020-2023 terjadi 

kenaikan pada pajak daerah dan retribusi daerah sehingga PAD mengalami 

peningkatan. Tahun 2019-2020 terjadi penurunan pada pajak daerah dan retribusi 

daerah sehingga PAD ikut menurun. Hal ini menunjukan bahwa selama tahun 2019-

Sumber : (Badan Pusat Statistik, 2024) 

 



5 
 

2020 kontribusi pajak daerah serta retribusi daerah terhadap PAD mengalami 

penurunan akibat dari pandemi Covid-19, karena pajak daerah memegang peran 

dominan terhadap naik turun-nya pendapatan asli daerah. Badan Pendapatan 

Daerah (BAPENDA) dan Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) 

Sumatera Selatan terus meningkatkan upaya untuk mencapai target Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) dari sektor pajak dan retribusi.  

Tabel 1. 2 Realisasi Pendapatan Pemerintah Kota Palembang, Kabupaten 

Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin 2019-2023 (dalam jutaan) 

Daerah Tahun 
Realisasi 

Pajak Daerah 

Realisasi 

Retribusi 

Daerah 

Realisasi 

Pendapatan 

Asli Daerah 

Palembang 2019 832.056 47.169 1.081.114 

 2020 787.923 39.540 1.019.790 

 2021 838.139 37.219 1.162.297 

 2022 1.172.719 39.176 1.408.804 

 2023 1.130.614 46.249 1.442.448 

Ogan Ilir 2019 51.214 5.996 80.839 

 2020 58.823 2.732 95.402 

 2021 58.689 2.732 108.964 

 2022 75.989 2.560 118.364 

 2023 59.278 3.476 138.524 

Banyuasin 2019 127.726 9.356 203.473 

 2020 123.798 10.587 202.577 

 2021 139.319 7.734 228.233 

 2022 158.833 11.310 253.097 

 2023 177.990 16.580 274.544 

Sumber : (Badan Pusat Statistik, 2024) 

Berdasarkan tabel 1.2 menunjukan bahwa pada tahun 2020-2023 terjadi 

kenaikan pada pajak daerah dan retribusi daerah sehingga PAD mengalami 

peningkatan akan tetapi retribusi daerah Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan 

Kabupaten Banyuasin mengalami fluktuasi. Tahun 2019-2020 terjadi penurunan 

pada pajak daerah dan retribusi daerah Kota Palembang dan Kabupaten Banyuasin 
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sehingga PAD ikut menurun, berbeda dengan Kabupaten Ogan Ilir yang tetap 

mengalami peningkatan pendapatan asli daerah meskipun dalam masa pandemi 

covid-19. Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) dan Badan Pengelola Keuangan 

dan Aset Daerah (BPKAD) Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten 

Banyuasin terus berupaya meningkatkan pendapatan asli daerah khususnya dari 

sektor pajak daerah dan retribusi daerah.       

Alasan dilakukan penelitian analisis efektivitas serta kontribusi pajak 

daerah dan retribusi daerah setelah UU HKPD No.1 tahun 2022 diberlakukan pada 

tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kota Palembang, Kabupaten Ogan 

Ilir dan Kabupaten Banyuasin dikarenakan realisasi pendapatan asli daerah Kota 

Palembang sebagai ibu kota Provinsi Sumatera Selatan memiliki peran penting 

dalam perekonomian regional. Sebagai pusat administrasi dan perdagangan, 

efektivitas serta kontribusi pajak dan retribusi dari kota ini sangat signifikan 

terhadap PAD, sehingga menjadi lokasi yang ideal untuk analisis mendalam. 

Kabupaten Ogan Ilir dan Banyuasin memiliki karakteristik ekonomi yang berbeda. 

Menurut Haidir, (2021) Ogan ilir lebih banyak bergantung pada sektor pertanian 

dan industri, sedangkan Banyuasin memiliki potensi besar dalam sektor pertanian 

dan perikanan (Fikri & Badriyah, 2024). Penelitian di ketiga daerah ini akan 

menghasilkan analisis yang komprehensif mengenai bagaimana pajak dan retribusi 

dari berbagai sektor berkontribusi terhadap Pendapatan Asli Daerah.  

Penelitian ini dilakukan di Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) di tiga 

daerah provinsi Sumatera Selatan, yaitu Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan 

Kabupaten Banyuasin, dikarenakan BAPENDA adalah lembaga resmi pemerintah 
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yang bertugas mengelola dan memungut pajak daerah. Data yang diperoleh dari 

BAPENDA digunakan untuk analisis mendalam berdasarkan jenis pajak, sehingga 

penelitian ini dapat mengidentifikasi jenis pajak mana yang memberikan kontribusi 

terbesar terhadap PAD dan mana yang perlu perhatian lebih untuk meningkatkan 

penerimaan PAD. Selain itu, penelitian juga dilakukan di Badan Pengelola 

Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan 

Kabupaten Banyuasin, BPKAD memiliki peran penting dalam  pengelolaan 

keuangan yang mencerminkan penerimaan dari pajak daerah dan retribusi daerah. 

Dengan menganalisis data dari BPKAD, peneliti dapat memahami bagaimana pajak 

daerah dan retribusi daerah berkontribusi terhadap PAD secara keseluruhan serta 

bagaimana pengelolaan keuangan daerah dapat dioptimalkan.  

Berdasarkan kajian yang tersedia, penelitian yang mendalam mengenai 

analisis efektivitas serta kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah setelah  

diberlakukannya UU HKPD No.1 Tahun 2022 di Provinsi Sumatera Selatan masih 

terbatas, Penelitian sebelumnya mengenai Pemungutan Pajak Hotel dan Pajak 

Restoran berdasarkan UU HKPD No.1 Tahun 2022 dan Kontribusinya terhadap 

PAD di Kabupaten Lombok Tengah oleh Pebriana, (2024) dan Lestari et al., (2024)  

menunjukkan bahwa Pajak Hotel dan Restoran memberikan kontribusi kurang pada 

PAD, namun terdapat hasil yang berbeda dalam penelitian oleh Anggraini. Dina et 

al., (2024) dan Widodo et al., (2024) menunjukan hasil yang berbeda yaitu Pajak 

Daerah memiliki hasil kontribusi yang cukup tinggi dan termasuk dalam kategori 

sangat baik terhadap Pendapatan Asli Daerah. Berdasarkan uraian diatas, dapat 

dilihat bahwa hasil penelitian sebelumnya menunjukan inkonsistensi yang 
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membuat penulis tertarik meneliti lebih lanjut untuk memperoleh hasil penelitian 

yang akurat dan terbaru, sehingga dapat disimpulkan bahwa Analisis Efektivitas, 

Kontribusi Pajak Daerah dan Retribusi Daerah Terhadap Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) Setelah Pemberlakuan Undang-Undang HKPD No.1 Tahun 2022 menjadi 

topik yang menarik untuk diteliti.      

Berdasarkan uraian latar belakang dan fenomena diatas, maka penulis 

memutuskan untuk melakukan penelitian dengan judul “Analisis Efektivitas, 

Kontribusi Pajak Daerah dan Retribusi Daerah Terhadap Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) Setelah Pemberlakuan Undang-Undang HKPD No.1 Tahun 

2022”.  

1.2 Rumusan Masalah 

Perumusan masalah adalah hal yang sangat amat penting untuk dilakukan 

agar penelitian dapat lebih terarah dalam mengulas isu yang akan diteliti, 

memahami batasan dan fokus penelitian serta meletakan pokok yang akan dikaji 

(dibahas) dalam sebuah penelitian. Berdasarkan penjelasan diatas, masalah yang 

akan diteliti dalam penelitian ini adalah : 

1. Bagaimana efektivitas pajak daerah terhadap realisasi Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-Undang HKPD No. 1 

Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kota 

Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin ? 

2. Bagaimana efektivitas retribusi daerah terhadap realisasi Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-Undang HKPD No. 1 



9 
 

Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kota 

Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin ? 

3. Bagaimana kontribusi pajak daerah terhadap realisasi Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-Undang HKPD No. 1 

Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kota 

Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin ? 

4. Bagaimana kontribusi retribusi daerah terhadap realisasi Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-Undang HKPD No. 1 

Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kota 

Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin ? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berkaitan dengan perumusan masalah sebelumnya, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah : 

1. Untuk mengetahui bagaimana efektivitas pajak daerah terhadap realisasi 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-Undang 

HKPD No. 1 Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan 

yaitu Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin. 

2. Untuk mengetahui bagaimana efektivitas retribusi daerah terhadap 

realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-

Undang HKPD No. 1 Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera 

Selatan yaitu Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten 

Banyuasin. 
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3. Untuk mengetahui bagaimana kontribusi pajak daerah terhadap realisasi 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-Undang 

HKPD No. 1 Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera Selatan 

yaitu Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin. 

4. Untuk mengetahui bagaimana kontribusi retribusi daerah terhadap 

realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) setelah diberlakukannya Undang-

Undang HKPD No. 1 Tahun 2022 pada tiga daerah di Provinsi Sumatera 

Selatan yaitu Kota Palembang, Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten 

Banyuasin. 

1.4 Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis       

Dari hasil Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dan 

dijadikan referensi terhadap pengembangan teori dan penerapan UU 

HKPD No.1 Tahun 2022 terhadap kontribusi Pajak Daerah dan Retribusi 

Daerah dalam meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Provinsi 

Sumatera Selatan khususnya pemerintah Kota Palembang, Kabupaten 

Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin, serta diharapkan dapat menjadi 

sarana pembagian ilmu pengetahuan yang dipelajari secara teoritis. 

b. Manfaat Praktis       

Diharapkan hasil dari penelitian ini dapat digunakan oleh Pemerintah 

Provinsi Sumatera Selatan khususnya Pemerintah Kota Palembang, 

Kabupaten Ogan Ilir dan Kabupaten Banyuasin sebagai bahan masukan, 

pertimbangan dan pemikiran dalam meningkatkan pendapatan asli daerah. 
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