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ABSTRAK

Kebakaran hutan dan lahan (karhutla) merupakan bencana yang berdampak serius
terhadap lingkungan dan kesehatan masyarakat. Untuk menanggulangi hal tersebut,
dibentuklah Masyarakat Peduli Api (MPA) yang berperan aktif dalam pencegahan
dan penanggulangan karhutla. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui peran
MPA dalam pengendalian kebakaran hutan dan lahan di Desa Palem Raya
Kecamatan Inderalaya Utara Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2024. Penelitian ini
menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode deskriptif. Teknik
pengumpulan data meliputi wawancara mendalam, observasi, dan telaah dokumen.
Informan dipilih menggunakan teknik purposive sampling yang terdiri dari anggota
Masyarakat Peduli Api, Kepala Desa, Kepala dan Staf BPBD Kabupaten Ogan Ilir,
dan Staf Manggala Agni Daops XIV-Banyuasin. Data dianalisis melalui tahapan
reduksi, penyajian, dan penarikan kesimpulan menggunakan teknik triangulasi
sumber dan metode. Hasil penelitian menunjukkan bahwa MPA telah menjalankan
sebagian besar tugas secara aktif, seperti memberikan penyuluhan, menyebarkan
informasi, serta berkoordinasi dalam patroli bersama instansi lain. Namun, masih
ditemukan kekurangan dalam pelaksanaan pertemuan rutin serta keterbatasan
pembekalan yang tidak memenuhi standar minimal pelatihan. Selain itu,
perencanaan dan pembaruan persyaratan anggota belum dilakukan karena
keterbatasan anggaran. Kesimpulan dari penelitian ini menunjukkan bahwa MPA
memiliki peran penting dalam pengendalian karhutla di Desa Palem Raya,
meskipun belum optimal secara menyeluruh. Oleh karena itu, disarankan kepada
pemerintah desa dan kabupaten untuk meningkatkan pembekalan, melengkapi
sarana dan prasarana, serta memperbarui perencanaan tahunan agar efektivitas dan
regenerasi anggota MPA dapat terus ditingkatkan.

Kata Kunci : Masyarakat Peduli Api, Karhutla, Dalkarhutla, Peran
Masyarakat, Efektivitas
Kepustakaan ;31 (2016-2024)

Universitas Sriwijaya

Cs] Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY (K3)
FACULTY OF PUBLIC HEALTH

SRIWIJAYA UNIVERSITY

Thesis, May 2025

Nur Fitra Zahlianty; Supervised by Mona Lestari, S.K. M., M.KKK.

THE ROLE OF MASYARAKAT PEDULI API IN FOREST AND LAND FIRE
CONTROL IN PALEM RAYA VILLAGE NORTH INDERALAYA
SUBDISTRICT OGAN ILIR REGENCY 2024

xvii +178 pages, 15 tables, 9 figures, 9 attachments

ABSTRACT

Forest and land fires are disasters that have a serious impact on the environment
and public health. To address this issue, the Masyarakat Peduli Api was established
to play an active role in the prevention and control of forest and land fires. This
study aims to determine the role of MPA in controlling forest and land fires in
Palem Raya Village, North Inderalaya District, and Ogan Ilir Regency in 2024.
This research uses a qualitative approach with a descriptive method. Data
collection techniques include in-depth interviews, observation, and document
review. Informants were selected using purposive sampling, consisting of MPA
members, the village head, the head and staff of the Ogan Ilir Regional Disaster
Management Agency, and staff from Manggala Agni Daops XIV-Banyuasin. Data
analysis was conducted through the stages of reduction, presentation, and drawing
conclusions using source and method triangulation techniques. The results show
that MPA has actively carried out most of its duties, such as providing education,
disseminating information, and coordinating joint patrols with other agencies.
However, shoricomings were found in the implementation of regular meetings and
limited training that did not meet the minimum training standards. In addition,
planning and updating membership requirements have not been conducted due to
budget constraints. The conclusion of this study indicates that MPA has an
important role in controlling forest and land fires in Palem Raya Village, although
its performance is not vet fully optimal. Therefore, it is recommended that the
village and district governments improve training, provide adequate facilities and
infrastructure, and update annual planning to enhance the effectiveness and
regeneration of MPA members.

Keywords . Masyarakat Peduli Api, Karhutla, Dalkarhutla, Community Role,
Effectiveness
Bibliography : 31 (2016-2024)
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BAB1I
PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Indonesia merupakan negara yang rentan terhadap berbagai bencana alam,
terutama yang termasuk dalam kategori hidrometeorologi, seperti banjir,
gelombang ekstrem, kebakaran hutan dan lahan (karhutla), kekeringan, serta cuaca
ekstrem (Selatan-Indonesia Nasruddin, 2022). Kebakaran hutan dan lahan bukanlah
kejadian langka namun setiap tahun terjadi, terutama pada musim kemarau
(Ungusari, 2015). Hal ini dapat dibuktikan dengan adanya laporan pencatatatn luas
hutan dan lahan terbakar sepanjang tahunnya.

Peristiwa ini terus berulang dan memberikan dampak buruk dalam berbagai
aspek, merusak tanaman seperti kelapa sawit dan karet, serta mengurangi produksi
dan pendapatan petani. Selain itu, kebakaran hutan dan lahan ini juga menghasilkan
kabut asap tebal yang mengganggu kunjungan wisata dan memicu masalah
kesehatan, terutama penyakit pernapasan. Kebakaran hutan dan lahan menimbulkan
dampak luas pada lingkungan, kesehatan masyarakat, hingga perekonomian local
(Syamsuadi et al., 2023). Kualitas udara akibat kabut asap menyebabkan timbul
penyakit iritasi mata, batuk, flu, sakit kepala, sesak nafas dan alergi di kulit.
Penelitian lain juga mengungkapkan bahwa ada hubungan yang signifikan antara
nilai ISPU dengan keluhan gangguan pernafasan (Putra Mulia, Nofrizal, 2021).

Pada Kabupaten Ogan Ilir, kasus Infeksi Saluran Pernapasan Akut (ISPA)
menunjukkan tren fluktuatif dalam empat tahun terakhir. Pada tahun 2021, jumlah
kasus ISPA pada anak dan balita tercatat sebanyak +15.545 kasus, sebelum
mengalami lonjakan signifikan pada tahun 2022 dengan +28.945 Xkasus.
Peningkatan ini menunjukkan hampir dua kali lipat kasus dibandingkan tahun
sebelumnya, menandakan adanya faktor pemicu. Namun, pada tahun 2023, jumlah
kasus mengalami penurunan drastis menjadi +14.297 kasus untuk semua usia, dan
tren penurunan berlanjut pada tahun 2024 dengan +13.869 kasus. Meskipun angka
kasus menurun dalam dua tahun terakhir, tetap diperlukan perhatian lebih terhadap

upaya pencegahan, edukasi kesehatan, serta peningkatan layanan kesehatan untuk
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menekan angka kejadian ISPA di Kabupaten Ogan Ilir (Dinas Kesehatan
Kabupaten Ogan Ilir).

Penyebab kebakaran hutan dan lahan dapat diklasifikasikan menjadi alami
maupun perbuatan manusia sehingga terjadinya proses penyalaan dan pembakaran
bahan bakar hutan dan lahan. Faktor penyebab kebakaran hutan di Indonesia yaitu
disebabkan oleh faktor alam dan faktor manusia. Faktor alam sangat kecil
pengaruhnya dibandingkan faktor manusia yang hampir 100% dari kejadian
kebakaran hutan baik disengaja ataupun tidak disengaja, seperti api yang digunakan
untuk pembukaan lahan. Sehingga apabila disimpulkan maka kebakaran hutan dan
lahan di Indonesia sebagian besar disebabkan oleh manusia (Saharjo & Nurjanah,
2021).

Berdasarkan data Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan tahun
2022, luas lahan terbakar mencapai 204.894 hektare, dengan Provinsi Sumatera
Selatan di peringkat kedelapan terbanyak di Indonesia. Pada tahun 2023, kebakaran
hutan dan lahan di Indonesia melonjak hingga 1.161.192 hektare. Sumatera Selatan
naik ke peringkat keempat secara nasional dengan 132.082 hektare hutan dan lahan
terbakar, yang merupakan terbesar di Pulau Sumatera. Salah satu kabupaten yang
mengalami kebakaran hutan dan lahan adalah Kabupaten Ogan Ilir yang mencatat
luas kebakaran 1.443 hektare pada tahun 2022, dan pada tahun 2023 mencapai
7.853 hektare luas hutan dan lahan yang terbakar terbakar (Direktorat Pengendalian
Kebakaran Hutan dan Lahan, 2024).

Kabupaten Ogan Ilir, khususnya Kecamatan Inderalaya Utara, merupakan
wilayah dengan kejadian kebakaran hutan dan lahan (karhutla) terbanyak setiap
tahunnya. Berdasarkan data dari Badan Penanggulangan Bencana Daerah (BPBD)
Ogan Ilir, pada tahun 2021 luas lahan yang terbakar di Kecamatan Inderalaya Utara
mencapai +288 hektare, dengan Desa Rambutan (+144 hektare) dan Desa Palem
Raya (+123,5 hektare) sebagai wilayah terdampak terbesar. Pada tahun 2022, luas
lahan yang terbakar mengalami penurunan drastis menjadi +22,7 hektare, di mana
Desa Rambutan terbakar seluas +8,3 hektare dan Desa Palem Raya seluas +6
hektare. Namun, pada tahun 2023, kasus karhutla kembali melonjak tajam dengan

total £728,15 hektare lahan terbakar di Kecamatan Inderalaya Utara, dengan Desa
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Rambutan (131 hektare) dan Desa Palem Raya (+60 hektare) sebagai wilayah
terdampak utama.

Oleh karena itu Pemerintah melakukan upaya pengendalian melalui
program Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan (dalkarhutla) pengendalian ini
berupa usaha/kegiatan/tindakan pengorganisasian, pengelolaaan sumberdaya
manusia dan sarana prasarana serta operasional pencegahan, pemadaman,
penanganan pascakebakaran, dukungan evakuasi dan penyelamatan, dan dukungan
manajemen pengendalian kebakaran hutan dan/atau lahan. Pentingnya
memberdayakan masyarakat dan menumbuhkembangkan peran serta masyarakat
yang dapat dilakukan dengan prinsip memperkuat kemampuan dan kemandirian
dalam kegiatan pengendalian, penciptaan suasana atau iklim untuk berkembangnya
potensi dan daya yang dimiliki masyarakat, melindungi kepentingan masyarakat,
upaya penyadaran dan mendukung upaya pengendalian karhutla. Salah satu
penunjang pemberdayaan dan penumbuhkembangan peran serta masyarakat dapat
melakukan kegiatan pelatihan, penguatan kelembagaan, fasilitas, dan penyuluhan
melalui pembentukan Masyarakat Peduli Api (MPA) pada tingkat desa (Saputra et
al., 2018).

Masyarakat Peduli Api (MPA) adalah masyarakat yang secara sukarela
peduli terhadap pengendalian kebakaran hutan dan lahan yang telah dilatih/diberi
pembekalan serta dapat diberdayakan untuk membantu kegiatan pengendalian
kebakaran hutan. MPA hanya dibentuk di Desa sasaran yaitu desa yang berbatasan
dengan kawasan hutan, rawan kebakaran lahan dan berpotensi meluas ke hutan dan
atau yang ditetapkan oleh Kepala Unit atau Kesatuan Pengelolaan Hutan sebagai
desa sasaran. Masyarakat Peduli Api harus berasal dari desa sasaran dan diusulkan
ole perangkat desa atau kecamatan yang membawahi desa sasaran. Sebelum
ditetapkan menjadi bagian dari Regu Masyarakat Peduli Api, kandidat harus
memenuhi berbagai persyaratan yang telah ditetapkan dan melalui tahapan kegiatan
mulai dari perencanaan, persyaratan, pembekalan dan penetapan. Penetapan
anggota Masyarakat Peduli Api akan dilaksanakan setelah melewati berbagai
tahapan tadi dan dibuktikan dengan surat keputusan bersama antara Kepala Unit
Pelaksana Teknis atau Kesatuan Pengelolaan Hutan dan Camat yang membawai

desa sasaran (Saputra et al., 2018).
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Masyarakat khususnya MPA sebagai pihak yang berada paling dekat yang
berdampak langsung dengan kebakaran yang ada bisa menjadi jalan keluar.
Pemerintah pusat dan pemerintah daerah akan berada di lokasi ketika bencana
terjadi, namun setelah bisa mengatasi, mereka pun akan segera pergi. Dengan
demikian, Masyarakat Peduli Api (MPA) yang senantiasa berada di lokasi
hendaknya bisa mencegah pembakaran lahan dan hutan agar tidak menjadi bencana.
(Saputra et al., 2018)

Pada periode Januari hingga September 2024, upaya bersama pemerintah
dan masyarakat berhasil menekan kasus karhutla menjadi 283.620 hektare,
menurun sekitar 75,5% dibanding tahun sebelumnya. Sumatera Selatan mengalami
penurunan drastis sebesar 92,7%, dan Kabupaten Ogan Ilir mencatat penurunan
luas kebakaran hutan hingga 98%. Hal ini merupakan pembuktian bahwa program
yang dilakukan pemerintah untuk menanggulangi kebakaran hutan dan lahan di
Indonesia khususnya daerah yang mengalami penurunan pesat berjalan dengan baik
dan berhasil di tahun ini (Direktorat Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan,
2024).

Desa Palem Raya, Inderalaya Utara yang merupakan desa sasaran program
Dalkarhutla menjadi sorotan dengan penurunan kejadian karhutla terbesar. Hal ini
dibuktikan dengan penurunan luas Lahan terbakar pada tahun 2024 menjadi sebesar
2,2 hektare luas Lahan terbakar yang menjadikan Desa Palem Raya yang setiap
tahun menjadi desa terdampak kini menjadi desa dengan luas Lahan terbakar paling
sedikit apabila dibandingkan dengan desa-desa lainnya yang ada di Kecamatan
Inderalaya Utara. Hal seharusnya menjadi suatu prestasi bagi daerah tersebut,
namun keberhasilan ini belum diketahui apakah merupakan bukti pelaksanaan
program darkarhutla dalam pemberdayaan masyarakat terutama dalam
pembentukan Masyarakat Peduli Api (MPA).

Berdasarkan latar belakang diatas, dapat diasumsikan bahwa pemerintah
berhasil menekan angka kebakaran hutan dan lahan namun belum dapat dipastikan
apakah penurunan angka kebakaran hutan dan lahan ini disebabkan oleh program
Darkarhutla yang dibuat oleh pemerintah terkhusunya pada Pembentukan

Masyarakat Peduli Api. Oleh karena itu perlu untuk melakukan penelitian terkait
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"Peran Masyarakat Peduli Api dalam Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan di

Desa Palem Raya, Kecamatan Inderalaya Utara, Kabupaten Ogan Ilir tahun 2024."

1.2  Rumusan Masalah

Penurunan kejadian kebakaran hutan dan lahan di Indonesia, khususnya di
Kabupaten Ogan Ilir, Provinsi Sumatera Selatan, pada tahun 2024 seharusnya dapat
dianggap sebagai prestasi bagi Kabupaten Ogan Ilir, mengingat data menunjukkan
penurunan luas lahan yang terbakar. Desa Palem Raya, Kecamatan Inderalaya
Utara, Kabupaten Ogan Ilir, merupakan salah satu desa yang menjadi sasaran
program pengendalian kebakaran hutan dan lahan (dalkarhutla), yang sebelumnya
mengalami kebakaran hutan dan lahan setiap tahun dengan tingkat kejadian yang
tinggi. Namun, pada tahun 2024, Desa Palem Raya menjadi desa dengan luas lahan
terbakar terendah, yaitu 2,2 hektare, jika dibandingkan dengan tahun-tahun
sebelumnya sekitar 123,5 hektare pada tahun 2021, 6 hektare pada tahun 2022, dan
60 hektare pada tahun 2023. Penurunan signifikan ini seharusnya mencerminkan
keberhasilan program pemerintah, khususnya melalui peran Masyarakat Peduli Api
(MPA) dalam pemberdayaan masyarakat untuk pengendalian kebakaran. Namun,
pengaruh langsung peran MPA terhadap pengendalian kejadian kebakaran tersebut
masih perlu dibuktikan secara lebih jelas. Berdasarkan hal tersebut, rumusan
masalah yang diangkat adalah Bagaimana peran Masyarakat Peduli Api dalam
pengendalian kebakaran hutan dan lahan di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan
Ilir, tahun 20247

1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1 Tujuan Umum

Menganalisis Peran Masyarakat Peduli Api dalam Pengendalian Kebakaran
Hutan dan Lahan di Desa Palem Raya, Kecamatan Inderalaya Utara Kabupaten
Ogan Ilir pada tahun 2024.
1.3.2 Tujuan Khusus

A. Mengetahui Program Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan dan

siapa saja yang terlibat di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.
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B. Mengetahui Perencanaan Pembentukan Masyarakat Peduli Api (MPA)
Di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

C. Mengetahui Persyaratan Pembentukan Masyarakat Peduli Api (MPA)
Di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

D. Mengetahui Proses Pembekalan Masyarakat Peduli Api (MPA) Di Desa
Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

E. Mengetahui Proses Penetapan Masyarakat Peduli Api (MPA) Di Desa
Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

F. Mengetahui Tugas Masyarakat Peduli Api (MPA) dalam Memberikan
Informasi Di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

G. Mengetahui Tugas Masyarakat Peduli Api (MPA) dalam
Menyebarluaskan Informasi Di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

H. Mengetahui Tugas Masyarakat Peduli Api (MPA) dalam Melakukan
Penyuluhan Di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

I. Mengetahui Tugas Masyarakat Peduli Api (MPA) dalam Melakukan
Pertemuan Di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.

J. Menganalisis Peran Masyarakat Peduli Api (MPA) Terhadap
Pengendalian Kebakaran Hutan Dan Lahan Di Desa Palem Raya,
Kabupaten Ogan Ilir.

1.4  Manfaat Penelitian
1.4.1 Manfaat Bagi Instansi

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan informasi, saran dan
masukan serta evaluasi untuk perbaikan ataupun pengembangan program
pengendalian kebakaran hutan dan lahan di Desa Palem Raya, Kabupaten Ogan Ilir.
1.4.2 Manfaat Bagi Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya
(FKM UNSRI)

Sebagai bahan informasi, ilmu pengetahuan dan kepustakaan serta referensi

bagi peneliti selanjutnya terkait program pengendalian kebakaran hutan dan lahan.
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1.4.3 Manfaat Bagi Peneliti

Menambah wawasan, pengetahuan dan keterampilan dalam membuat
laporan penelitian ilmiah yang telah diperoleh selama perkuliahan serta menambah
wawasan, pengetahuan dan pemahaman terkait program pengendalian
kebakaran hutan dan lahan terkhusunya dalam bidang pengembangan dan
pemberdayaan masyarakat.
1.4.4 Manfaat Bagi Lokasi Penelitian

Menyediakan informasi terkait peran masyarakat peduli api (MPA) dalam
menjalankan tugas dan kewajibannya terhadap pengendalian kebakaran hutan dan
lahan di Desa Palem Raya Kecamatan Inderalaya Utara, Kabupaten Ogan Ilir untuk
membantu masyarakat setempat, pemerintah daerah maupun pusat dalam membuat
mengevaluasi ataupun mengembangkan program pengendalian kebakaran hutan

dan lahan yang lebih efektif.

1.5 Ruang Lingkup Penelitian
1.5.1 Lingkup Lokasi

Penelitian ini dilaksanakan di Desa Palem Raya, Kecamatan Inderalaya
Utara, Kabupaten Ogan Ilir.
1.5.2 Lingkup Waktu

Penelitian dengan judul "Peran Masyarakat Peduli Api dalam Pengendalian
Kebakaran Hutan dan Lahan di Desa Palem Raya, Kecamatan Inderalaya Utara,
Kabupaten Ogan Ilir tahun 2024." Dilaksanakan pada sejak bulan Maret 2024
sampai beberapa bulan kedepan.
1.5.3 Lingkup Materi

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif kualitatif dengan metode
wawancara mendalam untuk mengumpulkan data dalam menganalisis Peran
Masyarakat Peduli Api dalam Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan di Desa
Palem Raya dengan pendekatan Ilmu Kesehatan Masyarakat khususnya
Keselamatan dan Kesehatan Kerja mengenai materi manajemen kebakaran lahan

basah.
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