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ABSTRAK

Penelitian berikut berangkat dari dampak pemberian label negatif berupa tuduhan terhadap
negara Qatar oleh beberapa negara teluk yang menuduh Qatar sebagai pemberi bantuan dana
kepada kelompok-kelompok terorisme internasional yang berbasis di kawasan timur tengah.
Qatar mengalami banyak dampak negatif hingga puncaknya pada 2017 negara tersebut
mengalami krisis diplomatik hingga embargo ekonomi dari negarn-ncgarn teluk yang
berakibat pada kondisi politik dan ekonomi Qatar yang menjadi tidak stabil. Hingga pada
kesempatan terpilibnya Qatar sebagai tan rumah Piala dunia 2022 tuduhan tersebut terus
masif dilabelkan oleh banyak negara diluar negara teluk seperti beberapa negara di Fropa dan
Amerika Serikat. Pada akhimya negara Qatar melibat adanya peluang dari momentum saat
menjadi tuan rumah Piala Dunia 2022 untuk menjalankan strategi seft power nyn melalui
Diplomasi olahraga yang akan dijalankannya sebagai upaya dirinya untuk memperbaiki citra
di mata dunia dan Publik internasional khususnya untuk mengatasi tuduhan sebagai pemberi
pendanaan kepada kelompok gerakan terorisme internasional sebelumnya. Penelitian ini
bertujuan untuk menjelaskan bagaimana Sport Diplomacy Qatar dijalankan sebagai upaya
dalam perbaikan citra negara terhadap isu dukungan pendanaan gerakan terorisme
internasional sebagai, Mekanisme diplomasi olahraga yang diperkenalkan oleh Nygard dan
Gates digunakan untuk membahas bagaimana mekanisme diplomasi olahraga tersebut
dijulankan oleh negara Qatar. Metode peiielitian deskriptif’ kualitatif digunakan uniuk
menjabarkan secara rinci terkait Diplomasi olahraga yang dijalankan oleh negara Qatar
tersebu, Data penelitian diperoleh dari studi kepustakaan seperti Buku, Jurnal, data
elektronik, laporan hingga portal website resmi. Mckanisme yang dijalankan oleh Qatar
sebagai bentuk Sport diplomacy dalam memperbaiki citranya atas label negatif sebagai
negara pemberi dukungan terhadap gerakan terorisme internasional dijalankan melalui empat

mekanisme yakni /mage building, Building a platform for dialogue, Trust Building and
Recognition, Integration, anti-racism.

Kata kunci: Diplomasi olahraga, Qatar, Citra, Terorisme Internasional, Piala Dunia FIFA
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RNTR WY

The following research is hasad on the impact of negative Jabeling i the oo of accusations
against the state of Qatar by several Gull countries accusing Qatar of pan wling tinancial
ASSIStaNOe to intemational termonst groups hasad i the Mikile Fast: Qutar experiencedd many
negative impacts until its peak in 2017, the conntry experencad a diplomatic crisis to the
point of an evonomic embango from the Gull countries which resulted in Qatar's political and
aconomic conditions bocoming wastable. Until the oppotunity for Qatar to be selected as the
host of the 2022 Worll Cup, these accusations continuad 1o be massiy ely labeled by many
countries outside the Gulf’ countries such as several countries in Furope and the United
States. In the end, the state of Qatar saw an opportunity from the momentum when it hosted
the 2022 World Cup to camy out its soft power strategy through sports diplomacy which ut
would carry out as an effnt to improve its image in the eves of the world and the
international public, especially to overcome accusations as a funder of intemational terrorist
movement groups previousty. This study aims to explain how Qatar’s Sport Diplomacy is
carried out as an effort to improve the country's image regarding the issue of funding suppont
for international terrorist movements as. The sports diplomacy mechanism introduced Y
Nygand and Gates is used 1o discuss how the sports diplomacy mechanism is carried out by
the state of Qatar. Qualitative descriptive rescarch method is used to deseribe in detail the
sports diplomacy carried out by the country of Qatar. Rescarch data was obtained from
literature studies such as books, joumals, electronic data, reports to oflicial website portals.
The mechanism carried out by Qatar as a form of sports diplomacy in umproving its image
from the negative label as a country that supports intemational terrorism movements is
carried out through four mechanisms, namely Image building, Building a platform o
dialogue, Trust Building and Recognition, Integration, anti-racism.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Salah satu isu internasional yang telah banyak mempengaruhi kondisi politik,
ekonomi hingga keamanan global selama beberapa tahun terakhir adalah terorisme,
terorisme merupakan serangkaian tindakan kekerasan secara langsung atau bersifat ancaman
yang ditujukan kepada sasaran acak hingga kemudian dapat mengakibatkan kerusakan,
kematian,ketakutan hingga keputusasaan secara massal (MustofaMuhammad, 2022).
Tindakan terorisme yang dilakukan dimaksudkan sebagai rangkaian dari strategi untuk
memaksakan kehendak atau kepentingan kelompok tertentu kepada pihak yang dianggap
lawan oleh pelaku terorisme tersebut bisa dikarenakan perbedaan ideologi dan kepentingan

satu sama lain.

Serangan-serangan dari berbagai kelompok gerakan terorisme internasional
ditujukan ke beberapa negara-negara di dunia dan kawasan-kawasan strategis yang memiliki
pengaruh atau padat akan penduduk serta pusat aktivitas masyarakat baik untuk beribadah
hingga berwisata, selain itu serangan-serangan tersebut juga ditujukan kepada beberapa
pusat ekonomi global seperti gedung World Trade Centre yang berada di kota New York
pada tahun 2001 yang bukan hanya menyebabkan kerugian secara fisik akan tetapi
memberikan dampak buruk pada aspek yang lebih luas seperti munculnya rasa ketakutan
dan situasi tidak aman bagi masyarakat local hingga internasional (MustofaMuhammad,
2022) hal tersebut mampu memicu gejolak perlawanan dari negara-negara lainnya atas
gerakan terorisme internasional. Kawasan Timur tengah telah sejak lama menjadi sorotan

negara-negara di dunia khususnya bangsa barat dan Amerika serikat pada aspek



permasalahan terorisme internasional, hal tersebut terjadi bukan tanpa alasan dikarenakan
banyaknya kelompok- kelompok teroris yang sudah memiliki sindikat di level internasional

yang berkembang dengan masif dan gencar melakukan gerakan di kawasan Timur tengah.

Gambar 1.1 Aktivitas serangan terorisme di seluruh dunia tahun 2022
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Sumber: Global Terrorism Index 2022

Dilansir dari data yang tertera pada global terorism indeks pada tahun 2022
serangan terorisme didapati menurun di beberapa wilayah dunia namun hal lain berbeda di
kawasan Middle East and North Africa yang dimana tetap menjadi sorotan utama atas
aktivitas gerakan terorisme yang terjadi. Beberapa kelompok yang terkenal dari kawasan ini
dan dikenal sebagai kelompok terorisme internasional yakni seperti SIS, Taliban, Ikhwanul
Muslimin dan beberapa gerakan-gerakan lainnya secara masif terus melakukan gerakan
terorisme serta serangan sporadis mereka yang memberikan dampak buruk bagi citra
kawasan tersebut, terlebih lagi beberapa wilayah di kawasan ini dianggap menjadi markas
atau tempat perlindungan bagi kelompok teror tersebut hal ini tentu menambah alasan kuat
bagi negara-negara di dunia memberikan persepsi negatif terhadap kawasan Timur tengah

menjadi lebih buruk karena sering dihubungkan dengan wilayah yang berbahaya dan negara-



negaranya rentan berkonflik dan berhubungan dengan kelompok-kelompok ekstremis,

radikalisme dan kekerasan khususnya pada aksi terorisme. (Susanto, 2023)

Pada data yang telah dirilis oleh global terorism index juga pada tahun 2022.
Kawasan Middle East and North Africa mendominasi sebagai kawasan dengan berwarna
merah pada peta mereka hal tersebut bukan tanpa alasan, warna ini mengindikasikan adanya
gerakan masif dari gerakan terorisme internasional dibuktikan dengan dengan terdapat 19
negara di dalamnya menunjukkan adanya pergerakan dan kasus serangan dari gerakan
terorisme yang cukup tinggi bahkan mendominasi dengan masuk ke 19 besar dunia pada
tahun itu sebagai negara-negara dengan serangan terorisme terbanyak, (Syahira, 2018)
dominasi ini menunjukkan bahwa wilayah ini masih rentan dan masih menjadi kawasan yang
aktif atas gerakan terorisme internasional yang pada akhirnya mampu membuat masyarakat
dunia memberikan label negatif atas kawasan tersebut sebagai kawasan yang tidak aman dan

dipenuhi oleh kelompok terorisme itu sendiri.

Gambar 1.2 Sebaran Serangan terorisme di kawasan MENA tahun 2022

Sumber : Global Terorrism Index 2022

Hal tersebut kemudian dapat berdampak pada citra dan stabilitas kawasan baik

dari aspek politik hingga ekonomi negara-negara di dalamnya. Kondisi ini memperkuat



urgensi bagi Negara-negara di kawasan Middle East and North Africa guna menjalankan
strateginya dalam berupaya mengubah persepsi global terhadap mereka agar tercipta sebuah
label positif atau perbaikan citra negara (Apipudin, 2024). Hal ini mampu meredam label
negatif kepada mereka yang kemudian hari dapat mengakibatkan ketegangan politik dalam
hubungan antar negara, penurunan minat pariwisata ke negara di kawasan tersebut hingga

ketidakstabilan ekonomi kawasan.

Permasalahan tersebut juga menjadi sorotan dan memberi dampak buruk kepada
salah satu negara di kawasan Timur tengah yakni Qatar, Qatar merupakan salah satu negara
teluk yang berada di kawasan Timur Tengah, Qatar merupakan negara kecil yang berbatasan
darat secara langsung dengan Arab Saudi dan berbatasan pula dengan Teluk Persia , sebagai
negara yang berada di kawasan teluk dan penghasil minyak serta gas alam, negara ini
menggantungkan pendapatan negaranya dari cadangan gas alam dan minyaknya yang
menduduki posisi terbesar ketiga di dunia. Qatar pula merupakan salah satu negara di
kawasan timur tengah yang turut serta memberikan pengaruh kuat di kawasan timur tengah
melalui keterlibatannya dalam memberikan bantuan berupa bantuan finansial bagi kelompok
revolusioner guna mendukung terwujudnya suatu gerakan Revolusi Timur tengah yang
dimulai sejak 2010 dimana revolusi tersebut bertujuan untuk protes dan melawan rezim-
rezim otoriter yang kala itu memimpin di beberapa negara kawasan Timur tengah dan Afrika

utara seperti Libya, Iraq, Syria dan lainnya (BatubaraAhmad, 2022)

Kendati tujuan dari revolusi tersebut untuk perubahan yang diharapkan nantinya
dapat lebih baik bagi kawasan tersebut yakni sebagai upaya dalam menuntut perubahan
kondisi politik dan menentang rezim otoriter yang sedang berkuasa, bagi negara Qatar
sendiri hal tersebut hadir bagaikan pisau bermata dua, dimana disatu sisi ia mampu

memberikan bantuan guna mendukung gerakan revolusi arab tersebut dapat berjalan, namun



disaat bersamaan Qatar kemudian dilabel sebagai salah satu negara pemberi bantuan
pendaaan atau donatur terhadap beberapa Gerakan terorisme internasional melalui revolusi
tersebut khususnya oleh negara negara yang tergabung di Dewan kerjasama teluk dan di
kawasan MENA lainnya, hingga akhirnya negara tersebut turut serta memberikan
perhatiannya terhadap perlawanan atas isu gerakan terorisme internasional hal ini
dikarenakan Qatar mendapatkan tuduhan isu dan diberi label sebagai negara pendukung
gerakan terorisme internasional melalui bantuan pendanaannya terhadap beberapa kelompok

militan yang melakukan aksinya di sejumlah negara di kawasan Timur tengah.

Beberapa negara yang berada di Kawasan Timur tengah dan merupakan jiran
dari negara Qatar itu sendiri seperti Arab Saudi, Uni Emirat Arab, Bahrain dan Mesir
melayangkan tuduhan mereka terhadap negara Qatar sebagai negara yang memberikan
bantuan dana terhadap kelompok-kelompok ekstrimis dan terorisme di kawasan Timur
Tengah dalam melancarkan gerakan mereka, beberapa kelompok-kelompok yang diduga
mendapatkan dukungan dari Qatar seperti Ikhwanul muslimin, Hamas dan Taliban. Puncak
dari tuduhan ini termanifestasi pada tahun 2017 pada saat terjadinya krisis diplomatik
terhadap negara Qatar oleh negara-negara di kawasan timur tengah hingga akhirnya
menyebabkan terjadinya suatu aksi blokade diplomatik massal terhadap negara Qatar
(Hanifan, 2021) seperti pemutusan hubungan diplomatik antar negara dan sanksi embargo

ekonomi terhadap Qatar oleh beberapa negara Timur Tengah lainnya.

Hal tersebut dapat terjadi disebabkan oleh pandangan negara-negara Timur
tengah yang berdekatan secara geopolitik dan geografis dengan Qatar bahwa negara ini telah
memainkan peran ganda dalam perpolitikan di kawasan Timur tengah dengan memberikan
dukungan terhadap gerakan-gerakan islamis yang dicap sebagai ekstremis sehingga mampu

memberikan ancaman dan gangguan terhadap stabilitas kawasan tersebut dan menganggu



keamanan negara di kawasan Timur tengah, hingga dengan menempuh langkah tersebut
ditujukan untuk memberikan sanksi kepada Qatar atas apa yang telah dilakukannya, dalam
isu pendaaan Gerakan terorisme internasional, dari berbagai laporan internasional dan
lembaga-lembaga penelitian seputar terorisme menyebutkan bahwa Qatar kerap
memberikan sumbangan dana kepada kelompok-kelompok yang teridentifikasi sebagai
kelompok ekstrimis oleh masyarakat internasional, kendati demikian Qatar berupaya untuk
menepis itu tersebut dengan membantah bahwa negara Qatar tidak terlibat dalam gerakan
terorisme internasional bersamaan dengan itu Qatar turut melakukan berbagai macam
langkah diplomatik yang strategis untuk mengubah persepsi dan memperbaiki citra atas isu

yang dituduhkan kepadanya

Salah satu bentuk respon yang dilakukan Qatar dalam menepis isu yang
dilabelkan kepadanya sebagai negara yang terlibat dalam perang dan konflik khususnya
dalam keterlibatannya dalam dukungan terhadap gerakan terorisme internasional
ditunjukkan dengan statement dari Menteri luar negeri yakni Qatar Mohammad bin
Abdurrahman At-Thani pada saaat diwawancarai menjelang Piala dunia 2022 yang
dilaksanakan di Qatar, ia menjelaskan bahwa Negara-negara Arab tidak hanya berkutat
seputar perang dan konflik saja, serta menganggap bahwa piala dunia yang akan
dilaksanakan di negaranya sebagai pesta olahraga yang sangat inklusif hal tersebut
disampaikan Menlu Qatar kala diwawancarai oleh The Washington Post's Today's World

View. (TNA, 2022)

"Sebagian besar pengunjung memiliki pengalaman yang sangat positif. ini adalah
sesuatu yang kami banggakan, kami ingin menunjukkan kepada dunia bahwa negara-negara Arab.

Tidak hanya tentang perang dan konflik. Ini juga tentang perayaan, "



Qatar berusaha untuk menegaskan bahwa negara-negara di Arab khususnya
mereka tidak senantiasa terlibat terkait perang ,konflik dan dalam pendanaan gerakan
terorisme internasional serta menegaskan kembali posisi Qatar adalah sebagai negara yang
mendukung dalam upaya negara-negara dunia untuk melawan gerakan terorisme
internasional. Hal ini dapat dilihat dan kita pahami bersama bahwa Qatar secara tegas
menentang dunia internasional yang telah membingkai dirinya sebagai negara pendukung
gerakan terorisme internasional khususnya menjadi statement penolakan oleh negara ini bagi
negara-negara di kawasan Timur Tengah lainnya yang telah menuduhkan isu tersebut
kepadanya, Qatar juga menilai bahwa tuduhan yang dilayangkan terhadapnya memiliki

motif politik dan mengesampingkan fakta kenyataan di lapangan, (Hanifan, 2021)

Selain beberapa hal yang telah dilakukan oleh Qatar melalui forum internasional,
kebijakan luar negeri, transparansi dana dan sebagainya, dari dalam negerinya sendiri Qatar
mulai secara aktif menjalankan diplomasi publiknya guna memperbaiki citra negaranya
salah satunya melalui olahraga, dengan investasinya terhadap infrastruktur olahraga,
keterlibatannya terhadap event internasional seperti piala dunia pada tahun 2022, membuat
Qatar tidak hanya bertujuan untuk mendapatkan keuntungan ekonomi dengan banyaknya
warga negara asing yang masuk sebagai wisatawan untuk menyaksikan event tahunan
tersebut, namun Qatar juga memiliki kepentingan melalui aspek keolahragaannya untuk
memperbaiki citra negaranya dan menunjukkan bahwa negara Qatar merupakan negara yang
cinta damai, dan memiliki peran penting dalam urusan global, pada penelitian ini penulis
akan melihat bagaimana strategi Sport Diplomacy negara Qatar dalam memperbaiki citranya
terhadap isu dukungan pendanaan gerakan terorisme internasional yang ditujukan

kepadanya.



1.2 Rumusan Masalah

Bagaimana Sport Diplomacy Qatar sebagai upaya perbaikan citra negara
terhadap isu dukungan pendanaan gerakan terorisme internasional?
1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah ingin mengetahui bagaimana Sport Diplomacy

Qatar sebagai upaya perbaikan citra negara terhadap isu dukungan pendanaan gerakan

terorisme internasional.
1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi teoritis pada bidang studi
hubungan internasional, terutama dalam konteks diplomasi olahraga sebuah negara guna
memperbaiki citra negara atas sebuah isu yang membingkai dirinya sehingga memiliki

citra negatif di mata internasional.

1.4.2 Manfaat Praktis

Memberikan pandangan bagi para akademisi, profesional media, dan pengamat
hubungan internasional mengenai peran negara dalam membentuk opini publik
internasional, serta bagaimana negara memanfaatkan modalitas yang dimilikinya secara

efektif untuk meningkatkan citra positif negara di mata internasional.
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