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ABSTRAK 

 

EFISIENSI TEKNIS INDUSTRI BARANG DARI PLASTIK UNTUK 

PENGEMASAN (ISIC 2222) DI INDONESIA: PENDEKATAN  

STOCHASTIC FRONTIER 

 

Oleh: 

Nita Shintya; Mukhlis 

Penelitian ini membahas mengenai efisiensi teknis industri barang dari plastik untuk 

pengemasan di indonesia, dengan variabel yang digunakan yaitu, modal, tenaga kerja, 

dan output. Data yang digunakan dalam penelitian ini mencakup data sekunder 

berupa time series dengan periode tahun 2010 sampai dengan tahun 2024. Metode 

dalam penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kuantitatif dengan 

pendekatan stochastic frontier. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa industri 

barang dari plastik untuk pengemasan di Indonesia tidak efisien secara teknis dengan 

rata-rata 0,69013089. Berdasarkan hasil estimasi stochastic frontier yang diperoleh 

variabel modal berhubungan negatif terhadap variabel output, sedangkan variabel 

tenaga kerja berhubungan positif terhadap variabel output. Terjadinya inefisiensi 

teknis disebabkan karena penggunaan input tidak dilakukan secara optimal sehingga 

output yang diperoleh tidak maksimal. 

Kata Kunci: Efisiensi, Industri Barang dari Plastik Untuk Pengemasan, Modal, 

Tenaga Kerja 

 

Mengetahui, 

Ketua Jurusan Ekonomi Pembangunan        Dosen Pembimbing 
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ABSTRACT 

 

TECHNICAL EFFICIENCY OF PLASTIC GOODS INDUSTRY FOR 

PACKAGING (ISIC 2222) IN INDONESIA: A STOCHASTIC  

FRONTIER APPROACH 

 

By: 

Nita Shintya; Mukhlis 

This research discusses the technical efficiency of the plastic goods industry for 

packaging in Indonesia, with the variables used being capital, labor, and output. The 

data used in this study consists of secondary data in the form of time series from 2010 

to 2024. The method used in this research employs a quantitative descriptive 

approach with a stochastic frontier approach. The results indicate that the plastic 

goods industry for packaging in Indonesia is technically inefficient with an average 

of 0.69013089. Based on the obtained stochastic frontier estimates, the capital 

variable has a negative relationship with the output variable, while the labor variable 

has a positive relationship with the output variable. The occurrence of technical 

inefficiency is caused by the use of inputs not being optimal, resulting in suboptimal 

output. 

Keywords: Efficiency, Plastic Goods Industry for Packaging, Capital, Labor 
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BAB I 

PENDAHULUAN  

1.1. Latar Belakang  

Pembangunan ekonomi adalah kebijakan yang dilakukan pemerintah baik jangka 

panjang maupun jangka pendek yang memiliki dampak langsung terhadap 

masyarakat (Dwintasari & Indrajaya, 2017). Pembangunan ekonomi memiliki 

tujuan dalam meningkatkan taraf hidup masyarakat, memperluas kesempatan 

kerja dan mengarah pada pembagian pendapatan secara merata disetiap daerah 

(Lesmana, 2014). Untuk mencapai tujuan tersebut, pemerintah dan masyarakat 

perlu berkolaborasi dalam upaya pembangunan. Rantai pasokan atau supply 

chain di mana industri kecil, menengah dan besar diharapkan dapat 

menghasilkan sinergitas yang kuat dalam sektor industri yang berkembang yang 

memiliki peran strategis dalam meningkatkan daya saing nasional. 

    Potensi dari sektor industri sangat penting untuk kemajuan ekonomi suatu 

negara, terutama negara berkembang. Salah satu industri yang dianggap memiliki 

kemampuan untuk menciptakan lapangan kerja dan mendorong kemajuan 

teknologi, serta mendorong pertumbuhan ekonomi sektor lain, seperti 

perdagangan dan jasa. Sektor industri berkontribusi pada ekonomi nasional 

dengan menciptakan lapangan kerja, menciptakan nilai tambah, menguasai pasar 

domestik dan mendukung pembangunan berkalanjutan (Kementerian 

Perindustrian, 2021). Industri pengolahan memberikan kontribusi besar terhadap 
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pertumbuhan ekonomi Indonesia. Dalam perkembangannya, industri pengolahan 

non migas telah berkontribusi terhadap PDB Total. Berikut disajikan Tabel 1.1 

Tabel 1.1 Distribusi Subsektor Industri Pengolahan Terhadap PDB di 

Indonesia Tahun 2020-2024 

No Jenis Industri 

PDB 

Persen (%) 

2020 2021 2022 2023 2024 

1 Industri Makanan dan Minuman 6,84 6,61 6,32 6,55 6,92 

2 Industri Pengolahan Tembakau 0,88 0,8 0,69 0,71 0,72 

3 Industri Tekstil dan Pakaian Jadi 1,21 1,06 1,03 0,98 0,99 

4 Industri Kulit, Barang dari Kulit 

dan Alas Kaki 

0,25 0,25 0,25 0,24 0,24 

5 Industri Kayu, Barang dari Kayu 

dan Gabus dan Barang Anyaman 

dari Bambu, Rotan dan 

Sejenisnya 

0,51 0,45 0,41 0,39 0,39 

6 Industri Kertas dan Barang dari 

Kertas; Percetakan dan 

Reproduksi Media Rekaman 

0,72 0,67 0,66 0,67 0,67 

7 Industri Kimia, Farmasi dan Obat 

Tradisional 

1,92 2 1,82 1,75 1,78 

8 Industri Karet, Barang dari Karet 

dan Plastik 

0,54 0,52 0,45 0,4 0,4 

9 Industri Barang Galian bukan 

Logam 

0,56 0,52 0,46 0,47 0,45 

10 Industri Logam Dasar 0,78 0,81 0,86 0,94 1,02 

11 Industri Barang Logam; 

Komputer, Barang Elektronik, 

Optik; dan Peralatan Listrik 

1,63 1,52 1,45 1,57 1,61 

12 Industri Mesin dan Perlengkapan 0,28 0,29 0,28 0,27 0,26 

13 Industri Alat Angkutan 1,35 1,48 1,45 1,49 1,4 

14 Industri Furnitur 0,25 0,25 0,21 0,2 0,2 

15 Industri Pengolahan Lainnya; 

Jasa Reparasi dan Pemasangan 

Mesin dan Peralatan 

0,15 0,14 0,13 0,12 0,12 

Sumber : Badan Pusat Statistik, Produk Domestik Bruto (Menurut Lapangan 

Usaha) 2020- 2024)  

Industri karet, barang dari karet, dan plastik merupakan salah satu sektor 

industri pengolahan non-migas yang memberikan kontribusi terhadap Produk 

Domestik Bruto (PDB) Indonesia dari tahun 2020-2024. Berdasarkan Tabel 1.1 
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industri karet, barang dari karet, dan plastik mengalami penurunan pertumbuhan 

PDB sebesar -25 persen dari tahun 2020-2024. 

Industri barang dari plastik untuk pengemasan merupakan salah satu sektor 

industri karet, barang dari karet dan plastik yang berkembang di Indonesia. 

Industri barang dari plastik untuk pengemasan merupakan kemasan yang terbuat 

dari plastik meliputi kemasan plastik sekali pakai (single used packaging), sak 

atau karung plastik, kemasan kosmetik, kemasan obat, kemasan makanan dan 

kemasan lainnya yang terbuat dari plastik. Keunggulan barang dari plastik untuk 

pengemasan ini selain ringan dan tahan lama, juga fleksibilitas desain yang 

tersedia dalam berbagai ukuran, bentuk dan ketebalan sesuai dengan produk. 

Industri karet, barang dari karet, dan plastik melakukan impor sebanyak 

134,78 ribu ton pada November 2021 dengan tingkat pertumbuhan 36,22 persen 

secara year-on year dibanding tahun sebelumnya (Kementerian Perindustrian, 

2021). Selain itu, pentingnya regulasi pemerintah terkait penggunaan kemasan 

plastik sekali pakai agar pengelolaan sampah yang disebabkan oleh kemasan 

plastik dapat ditangani dengan baik, regulasi inovasi dalam penggunaan bahan 

baku alternatif yang lebih ramah lingkungan dapat meningkatkan daya saing 

jangka panjang.  

Adanya pembatasan impor bahan baku plastik dan ketatnya persyaratan 

produksi dapat meningkatkan biaya operasional dan memperpanjang waktu 

produksi, yang pada akhirnya berpengaruh terhadap efisiensi teknis industri. 
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Permintaan plastik di Indonesia terus tumbuh didorong oleh sektor- sektor 

kemasan makanan dan minuman. Hal tersebut dapat dilihat dari Tabel 1.2  

Tabel 1.2 Nilai Ekspor dan Impor Plastik untuk Pengemasan di Indonesia 

Tahun 2014 – 2024 

Tahun  
Impor  Ekspor Trade Balance  

(USD Thousand) 

2014 382.896 380.273 -2.623 

2015 341.543 356.004 14.461 

2016 365.325 337.963 -27.362 

2017 412.719 341.466 -71.253 

2018 470.317 351.176 -119.141 

2019 486.653 330.844 -155.809 

2020 444.491 292.018 -152.473 

2021 524.332 321.034 -203.298 

2022 581.865 390.016 -191.849 

2023 560.411 338.490 -221.921 

2024 638.736 335.163 -303.573 

Rata-

Rata  
473.572 343.132 -130.440 

Sumber: TradeMap (2022) 

 

  Berdasarkan Tabel 1.2 dari tahun 2014-2024 industri plastik konsisten 

mencetak trade balance yang negatif. Total impor pada plastik untuk 

pengemasan di Indonesia selama periode 2014-2024 sebesar 5.209.288 juta 

dollar dengan tingkat pertumbuhan -4 persen pada tahun 2023 dan meningkat 14 

persen pada tahun 2024, sedangkan pada ekspor sebesar 3.774.447 juta dollar. 

Nilai impor yang lebih mengindikasikan suatu negara lebih banyak menggunakan 

uangnya untuk membeli barang dari negara lain dibandingkan menjual produk ke 

negara lain. Tingkat kebutuhan yang semakin tinggi terhadap plastik untuk 
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pengemasan merupakan potensi besar untuk meningkatkan dan mengembangkan 

kapasitas produksi industri barang dari plastik untuk pengemasan. 

Sejak tahun 2023 Indonesian Packaging Federation menyatakan adanya 

adopsi teknologi pengemasan dan percetakan yang semakin canggih industri 

berbasis kemasan plastik tumbuh sekitar 1-6 persen melampaui pertumbuhan 

ekonomi nasional sebesar 5 persen. Hal ini berdampak positif pada industri 

barang dari plastik untuk pengemasan. Namun terus menghadapi tantangan dan 

peluang yang selalu beriringan dengan perkembangan teknologi, regulasi dan 

tuntutan keberlanjutan.  

Berdasarkan data  (Badan Pusat Statistik, 2022) Indonesia mengimpor biji 

plastik sebanyak 157.834 kg dengan nilai mencapai Rp 8.084.542, sementara 

untuk biji plastik jenis PC, jumlah yang diimpor mencapai 628.950 kg dengan 

total nilai Rp 26.672.721. Rendahnya nilai bahan baku industri biji plastik 

Indonesia membuat industri barang dari plastik untuk pengemasan menjadi 

ketergantungan impor bahan baku, adanya impor terbesar dari china 

memperburuk kedaaan dan menyebabkan persaingan harga yang ketat dan 

menekan utilitas produksi dalam negeri. Hal ini menyebabkan industri barang 

dari plastik untuk pengemasan mengurangi kapasitas produksi.  

Menurut Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik 

Indonesia (2021) terjadi penumpukan kontainer di pelabuhan menyebabkan 

penumpukan kontainer impor mencapai 17.304 kontainer di pelabuhan Tanjung 
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Priok dan 9.111 kontainer di Pelabuhan Tanjung Perak, termasuk untuk bahan 

baku industri plastik yang belum bisa mengajukan dokumen impor. 

Meningkatnya jumlah dan biaya impor bahan baku baku kemasan plastik, 

seringkali berdampak negatif terhadap efisiensi industri barang dari plastik untuk 

pengemasan. Adanya biaya bea masuk yang tinggi dapat membuat harga jual 

produk dalam negeri menjadi lebih mahal dibandingkan produk impor yang 

masuk ke Indonesia, kondisi ini membuat industri plastik dalam negeri sulit 

bersaing dengan industri luar negeri. Meningkatnya biaya produksi dan durasi 

produksi menyebabkan peningkatan upah tenaga kerja dan produksi di industri 

barang dari plastik untuk pengemasan kurang optimal, sehingga berdampak 

langsung pada efisiensi. Efisiensi produksi sangat penting bagi profitabilitas 

karena kemampuan industri dalam berproduksi secara efisien mempengaruhi 

potensi peningkatan keuntungan (Gonibala, 2019). 

Efisiensi teknis industri barang dari plastik untuk pengemasan terus 

menghadapi tantangan dalam biaya bahan baku kemasan yang berkelanjutan 

dibandingkan dengan plastik konvensional, menghampat adanya peralihan 

perusahaan pada bahan baku ramah lingkungan.  Maka penting bagi industri 

barang dari plastik untuk pengemasan dalam memilih prosedur produksi kemasan 

yang baik dan efisien. 
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1.2. Rumusan Masalah  

Bagaimana efisiensi teknis industri barang dari plastik untuk pengemasan (ISIC 

2222) di Indonesia ? 

1.3. Tujuan Penelitian  

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka ditentukan bahwa tujuan dari 

dilakukannya penelitian ini adalah untuk mengetahui efisiensi teknis industri 

barang dari plastik untuk pengemasan (ISIC 2222) dari tahun 2010 sampai 

dengan 2024 menggunakan metode pendekatan stochastic frontier.  

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang ditimbulkan dari adanya penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.4.1.    Manfaat Teoritis 

Secara ilmu ekonomi, diharapkan dapat memberikan peran dalam pengembangan 

pengetahuan dan informasi literature penelitian selanjutnya serta memberikan 

referensi bagi peneliti dalam kajian efisiensi teknis industri barang dari plastik 

untuk pengemasan di Indonesia. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

Bagi peneliti, diharapkan dapat menjadi sarana dalam pengembangan ilmu dan 

pengetahuan dalam bidang riset serta penerapan teori yang telah dipelajari 

selama masa perkuliahan. 
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