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 BAB I 

 PENDAHULUAN 

 1.1. Latar Belakang 

 Pada  akhir  tahun  1960-an,  Meksiko  menyadari  bahwa  ekonomi  negaranya  harus 

 segera  diliberalisasi.  Meski  demikian,  hingga  tahun  1970-an  Meksiko  masih 

 memberlakukan  kebijakan  proteksionis  terhadap  ekonominya.  Jatuhnya  harga  minyak  dan 

 adanya  gangguan  dalam  pinjaman  luar  negeri  di  awal  tahun  1980-an  mendorong  Meksiko 

 untuk  memberlakukan  liberalisasi  perdagangan.  Langkah  liberalisasi  ekonomi  pertama 

 diambil  Meksiko  dengan  meliberalisasi  perdagangan  di  sektor  manufaktur  pada 

 pertengahan  tahun  1980-an,  setelah  Meksiko  bergabung  dalam  GATT.  Sejak  bergabung  ke 

 dalam  GATT,  proses  pembukaan  ekonomi  terus  berlanjut  hingga  pada  bergabungnya 

 Meksiko  ke  dalam  NAFTA.  North  American  Free  Trade  Agreement  (NAFTA)  yang 

 berlaku  mulai  1  Januari  1994  memiliki  tujuan  untuk  menciptakan  dan  meningkatkan  kerja 

 sama  ekonomi  dan  mendorong  persaingan  ekonomi  yang  adil  antara  Amerika  Serikat, 

 Kanada, dan Meksiko  (Weisbrot dkk., 2017)  . 

 NAFTA  diproyeksi  dapat  merangsang  peningkatan  pertumbuhan  dan  pembangunan 

 di  Meksiko  dengan  peningkatan  ekspor  ke  Amerika  Serikat  dan  Kanada,  serta  peningkatan 

 arus  masuk  foreign  direct  investment  (FDI)  ke  Meksiko.  Hasil  ini  dapat  dicapai  dengan 

 memfasilitasi  akses  Amerika  Serikat  dan  Kanada  ke  barang  dan  jasa  Meksiko.  NAFTA 

 juga  dilihat  dapat  mengurangi  tingkat  pengangguran  di  Meksiko  dengan  dibukanya  pabrik 

 perakitan  (  maquiladora  )  di  perbatasan  Meksiko-Amerika  Serikat.  Meksiko  menawarkan 

 barang  dan  jasa  dengan  harga  lebih  rendah  dibanding  barang  dan  jasa  yang  diproduksi 

 secara  lokal  oleh  Amerika  Serikat  dan  Kanada.  Sehingga,  terjadi  peningkatan  pengalihan 

 produksi  ke  Meksiko  karena  dapat  mengurangi  biaya  dan  defisit  perdagangan  yang  terus 

 1 

https://www.zotero.org/google-docs/?el7WID


 meningkat  pada  perusahaan-perusahaan  yang  dimiliki  Amerika  Serikat  dan  Kanada 

 (Temístocles & Mello, 2023)  . 

 Tabel 1.1. Ekspor dan Impor barang Meksiko ke Kanada tahun 1999-2014 (dalam 
 jutaan USD) 

 Tahun  Ekspor (FOB)  Impor (FOB)  Impor (CIF)  Neraca Perdagangan 

 1994  1,469.55  1,600.25  1,760.27  -290.72 

 1995  1,979.37  1,374.25  1,511.68  467.69 

 1996  2,170.39  1,743,56  1,917.92  252.47 

 1997  2,156.68  1,968.02  2,164.82  -8.14 

 1998  1,520.98  2,292.11  2,521.32  -1,000.34 

 1999  2,391.34  2,948.89  3,243.78  -852.44 

 2000  23,340.01  4,016.56  4,257.55  -917.55 

 2001  3,082.62  4,234.85  4,488.95  -1,406.32 

 2002  2,001.32  4,480.30  4,749.12  -1,757.79 

 2003  3,041.78  4,120.46  4,367.69  -1,325.90 

 2004  3,291.54  5,327.48  5,647.13  -2,355.59 

 2005  4,234.47  6,169.34  6,539.50  -2,305.03 

 2006  5,176.22  7,376.21  7,818.78  -2,642.57 

 2007  6,490.95  7,957.35  8,434.79  -1,943.83 

 2008  7,102.35  9,442.47  10,009.02  -2,906.67 

 2009  8,244.25  7,303.74  7,741.96  502.29 

 2010  10,685.65  8,607.48  9,123.93  1,561.72 

 2011  10,694.58  9,645.44  10,224,17  470.41 

 2012  10,937.58  9,889.85  10,483.24  454.32 

 2013  10,452.65  9,847.04  10,437.86  14.79 

 2014  10,714.21  10,045.06  10,647,76  66.45 

 Sumber:  (International Monetary Fund (IMF), 2025) 

 Berdasarkan  tabel  di  atas,  sejak  bergabung  dengan  NAFTA  pada  tahun  1994, 

 Meksiko  tidak  mengalami  peningkatan  perdagangan  dengan  Kanada.  Sebaliknya,  Meksiko 

 lebih  sering  mengalami  defisit  perdagangan  dengan  Kanada  selama  periode  1994-2014. 
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 Lain  dengan  Kanada,  sejak  NAFTA,  Meksiko  mengalami  surplus  perdagangan  dengan  AS, 

 menjadikan AS mitra perdagangan utama Meksiko. Hal ini dapat dilihat pada Tabel 1.2. 

 Tabel 1.2. Ekspor dan Impor barang Meksiko ke Amerika Serikat tahun 1999-2014 
 (dalam jutaan USD) 

 Tahun  Ekspor (FOB)  Impor (FOB)  Impor (CIF)  Neraca Perdagangan 

 1994  51,943.48  57,008.64  62,709.50  -10,766.02 

 1995  66,475.21  53,994.58  59,394.04  7,081.17 

 1996  80,672.62  67,629.00  74,391.90  6,280.72 

 1997  94,530.82  82,181.60  90,399.76  4,131.06 

 1998  103,306,28  93,251.59  102,576.75  729.49 

 1999  120,392.85  105,267.32  115,794.05  4,598.80 

 2000  147,399.94  127,534.43  135,186.50  12,213.44 

 2001  140,564.41  113,766.78  120,592.79  19,971.62 

 2002  141,897,65  106,556.72  112,950.13  28,947.52 

 2003  144,293.35  105,360.68  111,682.32  32,611.03 

 2004  164,521.98  110,826.71  117,476.31  47,045.67 

 2005  183,562.83  118,547.33  125,660.17  57,902.67 

 2006  211,799.37  130,311.02  138,129.69  73.669.68 

 2007  223,133.25  139,311.02  147,841.20  75,292.05 

 2008  233,522.73  151,334.59  160,414.66  73,108.07 

 2009  185,101.14  112,433.82  119,179.85  65,921.30 

 2010  238,684.42  145,007.35  153,707.79  84,976.63 

 2011  274,426.52  174,356.03  184,817.39  89,609.13 

 2012  287,842.15  185,109.80  196,216.39  91,625.76 

 2013  299,439.15  187,261.91  198,497.62  100,941,52 

 2014  318,367.01  195,281.88  206,998.79  111,368.22 

 Sumber:  (International Monetary Fund (IMF), 2025) 

 Tabel  1.2  menunjukkan  peningkatan  nilai  ekspor  Meksiko  ke  AS  pada  tahun 

 1994-2014,  setelah  bergabung  dengan  NAFTA.  Meksiko  terus  mengalami  surplus 

 perdagangan,  kecuali  pada  tahun  1994.  Hal  ini  dipengaruhi  oleh  krisis  peso  yang 
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 disebabkan  oleh  kenaikan  suku  bunga  kebijakan  moneter  AS  oleh  Federal  Reserve  AS 

 yang  dimulai  pada  tahun  1994.  Meksiko  kehilangan  9,5  persen  dari  PDB  dalam  dua  kuartal 

 selama  krisis  dan  resesi  yang  terjadi  mulai  bulan  Desember  1994  hingga  paruh  pertama 

 tahun 1995  (Weisbrot dkk., 2017)  . 

 Tabel 1.3. Komoditi Ekspor Meksiko ke AS di bawah NAFTA tahun 1997 

 No.  Kelompok Komoditi  Nilai (dalam jutaan USD) 

 1.  Kendaraan bermotor  8.398 

 2.  Tekstil dan pakaian  2.135 

 3.  Perangkat keras komputer  1.700 

 4.  Kabel pengapian  1.538 

 5.  Mesin piston pembakaran internal  1.589 

 6.  Suku cadang kendaraan bermotor tertentu  1.490 

 7.  Receiver  televisi  1.207 

 8.  Kursi kendaraan bermotor dan perabotan lainnya  1.245 

 9.  Peralatan telepon dan telegraf  738 

 10.  Peralatan transmisi dan penerimaan radio  672 

 11.  Trafo listrik, converter statis, dan induktor  605 

 12.  Peralatan sirkuit listrik  504 

 13.  Peralatan rumah tangga  472 

 14.  Peralatan televisi (kecuali  receiver  dan monitor)  417 

 15.  Peralatan pendingin udara  334 

 16.  Motor dan generator listrik  311 

 17.  Instrumen pengukuran, pengujian, pengendalian, 
 dan analisis 

 308 

 18.  Keran, katup, dan perangkat sejenis  193 

 Total  23.856 

 Sumber:  (  United States International Trade Commision,  1998) 
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 Namun,  meski  terjadi  peningkatan  terhadap  jumlah  ekspor  serta  surplus  pada 

 neraca  perdagangan  dengan  AS,  PDB  Meksiko  pada  tahun  1994-2016  hanya  tumbuh 

 sebesar  28,7%  dengan  tingkat  pertumbuhan  tahunan  rata-rata  hanya  1,2%,  cukup  rendah 

 dibandingkan  dengan  negara-negara  lain  di  Kawasan  Amerika  Latin.  Berbanding  terbalik 

 dengan  proyeksi  bahwa  NAFTA  dapat  merangsang  peningkatan  pertumbuhan  ekonomi, 

 tingkat  kemiskinan  di  Meksiko  justru  meningkat,  dari  52,4%  di  tahun  1994  menjadi  55,1% 

 di  tahun  2014.  Upah  pekerja  Meksiko  juga  tidak  menunjukkan  peningkatan,  bahkan 

 setelah  disesuaikan  dengan  inflasi,  upah  pekerja  di  tahun  1994-2015  turun  sebesar  19,3% 

 (Weisbrot dkk., 2017)  . 

 Melihat  data-data  tersebut,  maka  dapat  disimpulkan  bahwa  NAFTA  tidak 

 membawa  keuntungan  berarti  terhadap  pertumbuhan  dan  perkembangan  ekonomi  di 

 Meksiko.  Tidak  hanya  di  Meksiko,  NAFTA  juga  menyebabkan  hilangnya  lapangan 

 pekerjaan  dan  rendahnya  upah  pekerja  di  Amerika  Serikat  akibat  pengalihan  produksi  ke 

 pabrik  maquiladora  .  Dengan  semakin  berkembangnya  teknologi  digital  dan  hak  kekayaan 

 intelektual,  kebijakan-kebijakan  yang  terkandung  dalam  NAFTA  juga  tidak  lagi  relevan. 

 Sehingga,  pada  Oktober  tahun  2018,  Amerika  Serikat,  Meksiko,  dan  Kanada 

 menyelesaikan  proses  negosiasi  ulang  NAFTA  setelah  tujuh  putaran  yang  berlangsung 

 mulai  dari  Agustus  2017  hingga  Maret  2018  (Ardhana  &  Daniah,  2023)  .  Pada  awalnya 

 negosiasi  ulang  ini  bertujuan  untuk  menciptakan  NAFTA  versi  modern,  namun  selama 

 proses  tersebut  pemerintah  Amerika  Serikat  mengambil  posisi  untuk  mengganti  perjanjian 

 asli yang kemudian disebut  United States-Mexico-Canada  Agreement  (USMCA). 

 Meski  pembukaan  negosiasi  ulang  sering  dianggap  sebagai  langkah  sepihak  oleh 

 pemerintah  Amerika  Serikat  di  bawah  kepemimpinan  Presiden  Donald  Trump,  terdapat 

 kepentingan  Meksiko  untuk  merevisi  NAFTA.  Pada  Januari  2017,  Presiden  Enrique  Peña 

 Nieto  menyampaikan  tujuan  Meksiko  untuk  merevisi  topik-topik  yang  tidak  terkait 
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 langsung  dengan  NAFTA,  termasuk  migrasi,  remitansi  dan  masuknya  senjata  secara  ilegal, 

 uang  yang  berasal  dari  sumber  yang  tidak  sah,  telekomunikasi,  energi,  perdagangan 

 elektronik,  upah  pekerja,  hingga  arus  investasi  (Menezes  dkk.,  2022)  .  Proses  negosiasi 

 ulang  NAFTA  dibarengi  dengan  persiapan  pemilihan  presiden  Meksiko,  sehingga 

 renegosiasi  dapat  menjadi  instrumen  untuk  memenangkan  pemilihan  dengan  menciptakan 

 ekspektasi  positif  mengenai  perkembangan  ekonomi  Meksiko.  Namun,  pemilihan  umum 

 juga  dinilai  membahayakan  proses  penyelesaian  negosiasi  dan  ratifikasi  yang  disebabkan 

 oleh  pertumbuhan  kandidat  oposisi  dalam  jajak  pendapat.  Menghadapi  hal  tersebut, 

 pemerintah  Meksiko  berusaha  menjamin  dukungan  Senat  dengan  menjaga  dialog  melalui 

 pertemuan  antara  anggota  kongres  dan  negosiator  Meksiko  untuk  memberi  informasi 

 terkait  rincian  perjanjian,  dengan  tujuan  untuk  mempercepat  ratifikasi.  Senat  Meksiko 

 kemudian  meratifikasi  USMCA  pada  tanggal  19  Juni  2019,  menjadikan  Meksiko  sebagai 

 negara pertama yang meratifikasi perjanjian tersebut  (Menezes dkk., 2022)  . 

 USMCA  mulai  berlaku  pada  1  Juli  2020  setelah  Kanada  sebagai  negara  terakhir 

 meratifikasi  perjanjian  tersebut  pada  13  Maret  2020.  Negosiasi  ulang  NAFTA 

 menggabungkan  perubahan  yang  ada  di  dalam  perjanjian  NAFTA  sebelumnya  dan  isu-isu 

 komersial  baru  yang  membahas  aspek-aspek  baru  seperti  hambatan  non-tarif,  hak 

 kekayaan  intelektual,  perdagangan  digital,  serta  prosedur  penyelesaian  sengketa.  Di  akhir 

 negosiasi,  sebuah  konsensus  dicapai  bahwa  USMCA  akan  menjalani  peninjauan  secara 

 berkala  setiap  lima  tahun  sekali,  dengan  tujuan  untuk  melakukan  penyesuaian  dengan 

 isu-isu  terkini  tanpa  kehilangan  validitas  dari  perjanjian  tersebut.  Langkah  ini  dipahami 

 sebagai  tindakan  pencegahan  untuk  memastikan  bahwa  perjanjian  tersebut  diperbaharui 

 dari waktu ke waktu, yang tidak terjadi pada NAFTA  (Menezes dkk., 2022)  . 

 USMCA  membuat  perubahan  pada  aturan  asal  (  rules  of  origin  )  untuk  kendaraan 

 bermotor  dan  suku  cadang,  ketentuan  penyelesaian  sengketa,  pengadaan  pemerintah, 
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 investasi,  dan  perlindungan  terhadap  hak  kekayaan  intelektual.  Perjanjian  ini  juga 

 memodernisasi  ketentuan  dalam  bidang  jasa,  ketenagakerjaan,  lingkungan,  perdagangan 

 digital,  perusahaan  milik  negara,  antikorupsi,  dan  ketidakselarasan  mata  uang  (Villareal  & 

 Fergusson,  2019)  .  Rules  of  origin  (ROO)  yang  baru  meliputi  peningkatan  Regional  Value 

 Content  (RVC)  yang  mengharuskan  produsen  di  sektor  otomotif  dan  suku  cadang  dari 

 62,5%  menjadi  75%  untuk  komponen  inti,  utama,  dan  pelengkap,  juga  Labor  Value 

 Content  (LVC)  yang  mengharuskan  setidaknya  30%  dari  pekerjaan  pada  sektor  otomotif 

 dan  suku  cadang  yang  dibebaskan  dari  tarif  harus  diproduksi  oleh  pekerja  yang 

 menghasilkan rata-rata USD 16 per jam  (Menezes dkk.,  2022)  . 

 Kebijakan  perdagangan  pemerintahan  Donald  Trump  dapat  dilihat  sebagai 

 kebijakan  proteksionisme,  yang  dapat  dilihat  dengan  peningkatan  hambatan  perdagangan 

 di  masa  pemerintahannya.  Renegosiasi  NAFTA  menjadi  USMCA  yang  dilaksanakan  pada 

 masa  pemerintahan  Trump  didominasi  oleh  kepentingan  Amerika  Serikat,  membatasi  mitra 

 dagang  Amerika  Serikat  dan  membuat  sikap  individualis  dalam  negosiasi,  sehingga  tidak 

 banyak  ruang  untuk  tawar-menawar  bagi  Meksiko  dan  Kanada  (Menezes  dkk.,  2022)  .  Hal 

 ini  dapat  dilihat  dari  proposal  Amerika  Serikat  terkait  RVC  sebesar  85%  dan 

 pemberlakuan  tarif  baru  pada  perdagangan  baja  dan  memasukkan  klausul  sunset  (jangka 

 waktu  perjanjian  terbatas)  ke  dalam  proses  negosiasi  (Ardhana  &  Daniah,  2023)  .  Namun, 

 Meksiko  ekonominya  bergantung  pada  pasar  Amerika  Serikat  tidak  memiliki  daya 

 serangan  balik  yang  lebih  besar  karena  terdapat  kepentingan  politik  dan  ekonomi  yang 

 lebih  penting  untuk  dipertahankan.  Di  sisi  lain,  Kanada  yang  juga  sangat  bergantung  pada 

 pasar  Amerika  Serikat  berhasil  mempertahankan  ruang  gerak  dan  mengakomodasi 

 kepentingannya dalam menghadapi tekanan Amerika Serikat. 

 Dua  puluh  lima  tahun  keanggotaan  Meksiko  di  NAFTA  secara  praktis  telah 

 mengikat  negara  tersebut  dengan  dinamika  ekonomi  Amerika  Serikat.  Pangsa  ekspor 
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 Meksiko  terkonsentrasi  pada  aktivitas  maquiladora  yang  mempertahankan  daya  saingnya 

 melalui  tenaga  kerja  yang  murah.  Aturan  asal  yang  baru  dibuat  bertujuan  untuk  mendorong 

 produksi  dan  upah  pekerja  yang  adil  di  tiga  negara  anggota  USMCA.  Meski  demikian, 

 aturan  ini  dinilai  terlalu  tinggi  dibandingkan  dengan  aturan  asal  dari  perjanjian 

 perdagangan  bebas  lainnya.  Misalnya,  karena  aturan  asal  dalam  FTA  AS-Korea  Selatan 

 jauh  lebih  rendah  daripada  aturan  asal  dalam  USMCA,  ada  kemungkinan  bahwa  produsen 

 kendaraan  bermotor  akan  mengalihkan  produksi  ke  Korea  Selatan.  Selain  itu,  dengan 

 adanya  aturan  baru  USMCA  terkait  upah  tenaga  kerja,  maka  kemungkinan  terjadi 

 pengurangan  jumlah  tenaga  kerja  di  pabrik-pabrik  perakitan  karena  syarat  upah  yang 

 tinggi. 

 Setiap  negara  menggunakan  kebijakan  luar  negeri  sebagai  instrumen  untuk 

 mencapai  kepentingan  nasional.  Demi  mencapai  kepentingan  nasional,  pengambil 

 kebijakan  berupaya  untuk  bertindak  rasional  guna  memaksimalkan  keuntungan  dan 

 meminimalkan  biaya.  Dengan  proyeksi  USMCA  yang  tidak  membawa  keuntungan  besar 

 bagi  Meksiko,  justru  sebaliknya,  maka  rasionalitas  pemerintah  Meksiko  untuk 

 menyepakati  USMCA  dipertanyakan.  Oleh  karena  itu,  model  aktor  rasional  (  rational  actor 

 model  ) digunakan dalam penelitian ini untuk menjawab  pertanyaan tersebut. 

 1.2. Rumusan Masalah 

 Mengapa Meksiko mengambil keputusan untuk menyepakati  United States-Mexico 

 -Canada Agreement  (USMCA)? 

 1.3. Tujuan Penelitian 

 Penelitian  ini  bertujuan  untuk  mengetahui  dan  mendeskripsikan  alasan  rasional 

 Meksiko dalam menyepakati  United States-Mexico-Canada  Agreement  (USMCA). 
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 1.4. Manfaat Penelitian 

 Penelitian  ini  dapat  menambah  wawasan  penulis  mengenai  penggunaan  rational 

 actor  model  dalam  pengambilan  keputusan.  Penelitian  ini  juga  dapat  menjadi  tambahan 

 referensi bagi peneliti lain. 
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