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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 

Konflik Israel-Palestina merupakan salah satu isu internasional yang paling 

kompleks dan berkelanjutan dalam sejarah modern. Eskalasi terbaru konflik ini terjadi pada 

7 Oktober 2023, ketika serangan Hamas terhadap Israel memicu respons militer besar- 

besaran dari Israel terhadap Jalur Gaza (BBC, 2024). Peristiwa ini telah menciptakan krisis 

kemanusiaan yang sangat serius, menarik perhatian komunitas internasional, dan memicu 

berbagai respons dari negara-negara di seluruh dunia. Konflik ini tidak hanya menjadi 

masalah regional di Timur Tengah, tetapi juga telah berkembang menjadi isu global yang 

mempengaruhi hubungan diplomatik antar negara dan menguji efektivitas tata kelola global. 

Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) sebagai organisasi internasional utama telah 

berupaya untuk menengahi situasi dan menghentikan kekerasan melalui serangkaian resolusi 

sejak awal konflik. Upaya-upaya PBB terwujud dalam beberapa resolusi penting, dimulai 

dari resolusi Majelis Umum pada 27 Oktober 2023 yang menyerukan "gencatan senjata 

kemanusiaan yang segera, berkelanjutan dan berkepanjangan" dengan 120 suara 

mendukung, 14 menentang, dan 45 abstain. 

Dewan Keamanan PBB juga telah mengadopsi beberapa resolusi terkait krisis Gaza, 

seperti Resolusi 2720 pada 22 Desember 2023 yang menyerukan peningkatan bantuan 

kemanusiaan ke Gaza, dan resolusi serupa pada 22 Januari 2024 yang menekankan akses 

bantuan kemanusiaan yang lebih besar. Meskipun demikian, upaya-upaya PBB seringkali 

terhambat oleh dinamika politik di Dewan Keamanan, terutama karena penggunaan hak veto 

oleh anggota tetap. 
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Amerika Serikat, sebagai salah satu dari lima anggota tetap Dewan Keamanan PBB, 

memiliki posisi yang sangat berpengaruh dalam arena internasional. Hak veto yang dimiliki 

AS memberikan kekuatan signifikan untuk membentuk kebijakan global dan resolusi konflik 

internasional. Sejak awal konflik Gaza Oktober 2023, AS telah mengambil posisi yang 

cenderung melindungi kepentingan Israel, yang tercermin dalam penggunaan hak vetonya 

terhadap resolusi-resolusi gencatan senjata. 

Pada 12 Oktober 2023, hanya beberapa hari setelah eskalasi konflik, Dewan 

Keamanan PBB gagal mengadopsi resolusi gencatan senjata karena veto dari Amerika 

Serikat (KOMPAS, 2023). Posisi ini berlanjut dengan penggunaan veto pada 8 Desember 

2023 dan 20 Februari 2024 terhadap resolusi Dewan Keamanan yang menyerukan gencatan 

senjata segera di Gaza (VOA, 2024). Sikap Amerika Serikat yang konsisten menggunakan 

hak veto terhadap resolusi gencatan senjata di Gaza telah mengundang kritik dari berbagai 

pihak, termasuk negara-negara sekutu dan organisasi hak asasi manusia internasional. 

Namun, pada tanggal 25 Maret 2024, terjadi perubahan signifikan dalam kebijakan 

AS di PBB terkait konflik Gaza. Untuk pertama kalinya sejak konflik meletus, Dewan 

Keamanan PBB berhasil mengadopsi resolusi yang secara eksplisit mendesak gencatan 

senjata segera selama bulan Ramadan. Yang menarik, Amerika Serikat memilih untuk 

abstain dalam pemungutan suara ini, alih-alih menggunakan hak vetonya seperti yang telah 

dilakukan sebelumnya (BLINKEN, 2025). 
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Tabel 1.1 Perubahan Kebijakan Amerika Serikat: Dari Veto ke Abstain dalam Resolusi PBB 
 

Aspek Sebelumnya (Veto) Saat Ini (Abstain) 

 

Pola Voting 

di DK PBB 

AS secara konsisten 

menggunakan hak veto terhadap 

resolusi yang menyerukan 

gencatan senjata di Gaza 

AS memilih abstain pada resolusi 

gencatan senjata di Gaza pada 25 

Maret 2024, memungkinkan 

resolusi disetujui 

 

Alasan 

Resmi 

Menolak resolusi dengan alasan 

tidak mengutuk Hamas atau tidak 

menyeimbangkan tuntutan 

terhadap kedua belah pihak 

Abstain karena "tidak setuju dengan 

seluruh isi resolusi" tapi 

mendukung tujuan-tujuan 

pentingnya 

Dampak 

pada 

Resolusi 

Resolusi terkait gencatan senjata 

di Gaza selalu gagal diadopsi 

Resolusi pertama untuk gencatan 

senjata di Gaza berhasil disetujui 

tanpa veto AS pada Maret 2024 

Tanggapan 

Israel 

Hubungan erat tanpa konflik 

terkait resolusi PBB 

Kecaman dari Israel, pembatalan 

kunjungan delegasi Israel ke 

Washington 

 

 

Perubahan sikap AS ini didorong oleh berbagai faktor, baik domestik maupun 

internasional. Faktor domestik meliputi dinamika politik internal, pergeseran opini publik, 

tekanan dari berbagai kelompok kepentingan, serta pertimbangan ekonomi dan keamanan 

nasional. Sementara itu, faktor-faktor internasional yang mempengaruhi keputusan AS 

mencakup tekanan dari negara-negara sekutu dan mitra strategis, perkembangan situasi di 

lapangan di Gaza dan Israel, serta dinamika geopolitik global. 
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Peran media juga tidak dapat diabaikan dalam perubahan kebijakan luar negeri ini. 

Media massa dan sosial telah mempengaruhi opini publik, membentuk narasi, dan bahkan 

mempengaruhi agenda kebijakan (Naveh, 2002). Dalam era informasi global, cakupan media 

terhadap krisis kemanusiaan di Gaza dan reaksi internasional terhadap kebijakan AS 

sebelumnya tampaknya telah memainkan peran signifikan dalam pergeseran kebijakan ini. 

Penelitian tentang perubahan sikap Amerika Serikat dalam voting resolusi Dewan 

Keamanan PBB mengenai gencatan senjata di Gaza memiliki urgensi dan relevansi yang 

tinggi dalam studi hubungan internasional. Penelitian ini sangat penting untuk memahami 

dinamika hubungan internasional dan sikap negara besar di forum internasional, khususnya 

dalam konteks konflik yang kompleks dan sensitif seperti konflik Israel-Palestina. 

Melalui analisis perubahan sikap Amerika Serikat dari menggunakan hak veto 

menjadi abstain, penelitian ini memberikan wawasan tentang bagaimana kepentingan 

nasional, tekanan internasional, dan pertimbangan politik domestik mempengaruhi 

pengambilan keputusan kebijakan luar negeri suatu negara adidaya. Studi kasus ini juga 

menyoroti bagaimana keputusan-keputusan penting di forum internasional tidak selalu 

konsisten, melainkan dapat berubah sesuai dengan dinamika politik dan geopolitik yang 

berkembang. 

Selain itu, penelitian ini dapat memperkaya pemahaman tentang faktor-faktor yang 

mempengaruhi perilaku negara besar di forum multilateral seperti PBB, serta mekanisme 

diplomasi yang berperan dalam perubahan sikap tersebut. Dengan memahami proses dan 

motivasi di balik perubahan sikap Amerika Serikat, penelitian ini juga dapat memberikan 

pembelajaran berharga tentang bagaimana negara-negara lain dapat menggunakan forum 

internasional untuk mempengaruhi perilaku negara-negara berpengaruh dalam menghadapi 

konflik dan krisis kemanusiaan di masa depan. 
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1.2 Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan latar belakang diatas maka rumusan masalah dari penelitian ini adalah: 

Apa yang mendorong perubahan kebijakan luar negeri Amerika Serikat terhadap resolusi 

gencatan senjata Gaza di PBB pada tahun 2023–2024? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan perubahan kebijakan 

Amerika Serikat dalam resolusi gencatan senjata di PBB beserta faktor-faktor yang 

memengaruhinya. 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

Penelitian ini memiliki dua manfaat yaitu 

 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

 

Adapun manfaat secara teoritis dari penelitian ini adalah dapat digunakan 

sebagai bahan kajian referensi ataupun tinjauan pustaka bagi para akademisi 

Hubungan Internasional yang berfokus pada analisis kebijakan luar negeri Amerika 

Serikat sehingga nantinya penelitian ini dapat terus berkembang. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

 

a. Untuk Jurusan, dapat dijadikan sebagai sebuah dokumen yang berguna dan 

mengedukasi pembaca 

b. Untuk Peneliti, dapat dijadikan sebagai tolak ukur mengenai sejauh mana 

pemahaman terhadap teori yang sudah di pelajari di Ilmu Hubungan 

Internasional. 
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c. Untuk Pembuat Kebijakan, dapat dijadikan sebagai acuan dalam membuat 

kebijakan luar negeri yang berkaitan dengan konflik timur tengah. 
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