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ABSTRAK

Penelitian Ini menganalisis alasan perubahan kebfjakan Armerika Serikat pada resolusi
gencatan senjata Gaza di Perserikatan Bangss-Bangsa dari menentang menjadi abstain
pada Maret 2024, Menggunakan teorl forelgn policy decision moking, penelitian Ini
berfokus pada empat dimensi ytama yang mompengarhi perubakan tersebut. Pada
dimens! politik dalam regari, penelitian menemukan baliwa striktur pemerintaban AS,
polarisas polittk, pergeseran sikap publik dan peran medis massa memainkan peran
penting. Pada dimensi ekonem! dan militer, perubahan ketergantungan energl AS
terhadap Timur Tengah dan reerientasi alokaal hantuan militer menjadi faktor
signifikan, Pada dimensi konteks internasfonal, telanan dari negare-negara sekuty,
laporan organisast Internasional tentang kond!st kemanustfaan di Gaza, serta dinamika
norma dan rezim internasional semakin mendorong pesnbahan kebljakan, Dimens!
persepsl pembuat kebijakan menggambarkan evolusi pandangzi Presiden Biden dan
timnya darl fokus terhadap keamanan Israe! Inenjad! perhatian pada krisls
kemanusiaan, serta menjelaskan perigaruh pandangan Kongres yang semakin terpecah.
Penelitlan menyimpulkan bahwz abstain AS pada resolusl geicatan senjata Gaza
merupakan hasii dari interakst kompleis berbagal fakror domestik dan internasional,
yang mencerminkan upays penvelmbangan Xepentingen strategls (sngka panjang
Amerika Serikat di Timur Tengah dengan tuatutsn alzbniial kemapusiaan dan
tekanan politik global,
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ABSTRACT

This research analyzes the reasons behind the United States' policy shift regarding the
Gaza ceasefire resolution at the United Nations, frnm opposition to abstention in
March 2024, Using foreign policy decision making theory, this rescarch focuses on
four key dimensions that ‘influcnced this change. in the domestic political dimension,
the study finds that US govemmental syucinre, political poiarization, dnmnz !ublw
attitudes, and the role of mass media played important roles. fo the economic and
military dimension, the changing US encrgy dependence on the Middle East and the
reorientation of military aid allocation became significant factors. In- the international
context dimension, pressure  from allicd nations, repons  from  international
organizations about humavitarien conditions in Gozs, and the dynamics of
intcrnational norms ‘and regimu further drove policy change. The polxcy-maker
perception dimension illustraics the evolution of President Biden and his team's view
from focusing on isrscl's sccurity to concems abomt the ‘mmc:umaa cmas, wrhile
explaining the influence of incremsingly divided Congressicnul pctspcr:mcs. The
research concludes that the US abstention. on the Guza ceaszfive reculution resultzd
from & complex interaction of variens domestic and internations! factors, reflacting an
effort to bafance (he United Staie’ |ow;-l-m1 Sbﬁﬂglc interests in the Middle East
with the demands of humanitarize values snd giotai pobitizai ressaes,
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Konflik Israel-Palestina merupakan salah satu isu internasional yang paling
kompleks dan berkelanjutan dalam sejarah modern. Eskalasi terbaru konflik ini terjadi pada
7 Oktober 2023, ketika serangan Hamas terhadap Israel memicu respons militer besar-
besaran dari Israel terhadap Jalur Gaza (BBC, 2024). Peristiwa ini telah menciptakan krisis
kemanusiaan yang sangat serius, menarik perhatian komunitas internasional, dan memicu
berbagai respons dari negara-negara di seluruh dunia. Konflik ini tidak hanya menjadi
masalah regional di Timur Tengah, tetapi juga telah berkembang menjadi isu global yang

mempengaruhi hubungan diplomatik antar negara dan menguji efektivitas tata kelola global.

Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) sebagai organisasi internasional utama telah
berupaya untuk menengahi situasi dan menghentikan kekerasan melalui serangkaian resolusi
sejak awal konflik. Upaya-upaya PBB terwujud dalam beberapa resolusi penting, dimulai
dari resolusi Majelis Umum pada 27 Oktober 2023 yang menyerukan "gencatan senjata
kemanusiaan yang segera, berkelanjutan dan berkepanjangan" dengan 120 suara

mendukung, 14 menentang, dan 45 abstain.

Dewan Keamanan PBB juga telah mengadopsi beberapa resolusi terkait krisis Gaza,
seperti Resolusi 2720 pada 22 Desember 2023 yang menyerukan peningkatan bantuan
kemanusiaan ke Gaza, dan resolusi serupa pada 22 Januari 2024 yang menekankan akses
bantuan kemanusiaan yang lebih besar. Meskipun demikian, upaya-upaya PBB seringkali
terhambat oleh dinamika politik di Dewan Keamanan, terutama karena penggunaan hak veto

oleh anggota tetap.



Amerika Serikat, sebagai salah satu dari lima anggota tetap Dewan Keamanan PBB,
memiliki posisi yang sangat berpengaruh dalam arena internasional. Hak veto yang dimiliki
AS memberikan kekuatan signifikan untuk membentuk kebijakan global dan resolusi konflik
internasional. Sejak awal konflik Gaza Oktober 2023, AS telah mengambil posisi yang
cenderung melindungi kepentingan Israel, yang tercermin dalam penggunaan hak vetonya

terhadap resolusi-resolusi gencatan senjata.

Pada 12 Oktober 2023, hanya beberapa hari setelah eskalasi konflik, Dewan
Keamanan PBB gagal mengadopsi resolusi gencatan senjata karena veto dari Amerika
Serikat (KOMPAS, 2023). Posisi ini berlanjut dengan penggunaan veto pada 8§ Desember
2023 dan 20 Februari 2024 terhadap resolusi Dewan Keamanan yang menyerukan gencatan
senjata segera di Gaza (VOA, 2024). Sikap Amerika Serikat yang konsisten menggunakan
hak veto terhadap resolusi gencatan senjata di Gaza telah mengundang kritik dari berbagai

pihak, termasuk negara-negara sekutu dan organisasi hak asasi manusia internasional.

Namun, pada tanggal 25 Maret 2024, terjadi perubahan signifikan dalam kebijakan
AS di PBB terkait konflik Gaza. Untuk pertama kalinya sejak konflik meletus, Dewan
Keamanan PBB berhasil mengadopsi resolusi yang secara eksplisit mendesak gencatan
senjata segera selama bulan Ramadan. Yang menarik, Amerika Serikat memilih untuk

abstain dalam pemungutan suara ini, alih-alih menggunakan hak vetonya seperti yang telah

dilakukan sebelumnya (BLINKEN, 2025).



Tabel 1.1 Perubahan Kebijakan Amerika Serikat: Dari Veto ke Abstain dalam Resolusi PBB

Aspek Sebelumnya (Veto) Saat Ini (Abstain)

AS secara konsisten | AS memilih abstain pada resolusi
Pola Voting | menggunakan hak veto terhadap | gencatan senjata di Gaza pada 25
di DK PBB | resolusi yang  menyerukan | Maret 2024,  memungkinkan

gencatan senjata di Gaza resolusi disetujui

Menolak resolusi dengan alasan | Abstain karena "tidak setuju dengan

Alasan tidak mengutuk Hamas atau tidak | seluruh ~ isi  resolusi"  tapi

Resmi menyeimbangkan tuntutan | mendukung tujuan-tujuan
terhadap kedua belah pihak pentingnya

Dampak Resolusi pertama untuk gencatan
Resolusi terkait gencatan senjata

pada senjata di Gaza berhasil disetujui
di Gaza selalu gagal diadopsi

Resolusi tanpa veto AS pada Maret 2024

Kecaman dari Israel, pembatalan
Tanggapan | Hubungan erat tanpa konflik
kunjungan delegasi Israel ke
Israel terkait resolusi PBB
Washington

Perubahan sikap AS ini didorong oleh berbagai faktor, baik domestik maupun
internasional. Faktor domestik meliputi dinamika politik internal, pergeseran opini publik,
tekanan dari berbagai kelompok kepentingan, serta pertimbangan ekonomi dan keamanan
nasional. Sementara itu, faktor-faktor internasional yang mempengaruhi keputusan AS
mencakup tekanan dari negara-negara sekutu dan mitra strategis, perkembangan situasi di

lapangan di Gaza dan Israel, serta dinamika geopolitik global.



Peran media juga tidak dapat diabaikan dalam perubahan kebijakan luar negeri ini.
Media massa dan sosial telah mempengaruhi opini publik, membentuk narasi, dan bahkan
mempengaruhi agenda kebijakan (Naveh, 2002). Dalam era informasi global, cakupan media
terhadap krisis kemanusiaan di Gaza dan reaksi internasional terhadap kebijakan AS

sebelumnya tampaknya telah memainkan peran signifikan dalam pergeseran kebijakan ini.

Penelitian tentang perubahan sikap Amerika Serikat dalam voting resolusi Dewan
Keamanan PBB mengenai gencatan senjata di Gaza memiliki urgensi dan relevansi yang
tinggi dalam studi hubungan internasional. Penelitian ini sangat penting untuk memahami
dinamika hubungan internasional dan sikap negara besar di forum internasional, khususnya

dalam konteks konflik yang kompleks dan sensitif seperti konflik Israel-Palestina.

Melalui analisis perubahan sikap Amerika Serikat dari menggunakan hak veto
menjadi abstain, penelitian ini memberikan wawasan tentang bagaimana kepentingan
nasional, tekanan internasional, dan pertimbangan politik domestik mempengaruhi
pengambilan keputusan kebijakan luar negeri suatu negara adidaya. Studi kasus ini juga
menyoroti bagaimana keputusan-keputusan penting di forum internasional tidak selalu
konsisten, melainkan dapat berubah sesuai dengan dinamika politik dan geopolitik yang

berkembang.

Selain itu, penelitian ini dapat memperkaya pemahaman tentang faktor-faktor yang
mempengaruhi perilaku negara besar di forum multilateral seperti PBB, serta mekanisme
diplomasi yang berperan dalam perubahan sikap tersebut. Dengan memahami proses dan
motivasi di balik perubahan sikap Amerika Serikat, penelitian ini juga dapat memberikan
pembelajaran berharga tentang bagaimana negara-negara lain dapat menggunakan forum
internasional untuk mempengaruhi perilaku negara-negara berpengaruh dalam menghadapi

konflik dan krisis kemanusiaan di masa depan.



1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang diatas maka rumusan masalah dari penelitian ini adalah:
Apa yang mendorong perubahan kebijakan luar negeri Amerika Serikat terhadap resolusi

gencatan senjata Gaza di PBB pada tahun 2023-2024?
1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan perubahan kebijakan
Amerika Serikat dalam resolusi gencatan senjata di PBB beserta faktor-faktor yang

memengaruhinya.

1.4 Manfaat Penelitian
Penelitian ini memiliki dua manfaat yaitu
1.4.1. Manfaat Teoritis

Adapun manfaat secara teoritis dari penelitian ini adalah dapat digunakan
sebagai bahan kajian referensi ataupun tinjauan pustaka bagi para akademisi
Hubungan Internasional yang berfokus pada analisis kebijakan luar negeri Amerika

Serikat sehingga nantinya penelitian ini dapat terus berkembang.
1.4.2. Manfaat Praktis

a. Untuk Jurusan, dapat dijadikan sebagai sebuah dokumen yang berguna dan

mengedukasi pembaca

b. Untuk Peneliti, dapat dijadikan sebagai tolak ukur mengenai sejauh mana
pemahaman terhadap teori yang sudah di pelajari di Ilmu Hubungan

Internasional.



c. Untuk Pembuat Kebijakan, dapat dijadikan sebagai acuan dalam membuat

kebijakan luar negeri yang berkaitan dengan konflik timur tengah.
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