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BAB I 
PENDAHULUAN 

 

 
1.1 Latar Belakang 

 
Kerja sama bilateral antara Indonesia dan Amerika Serikat telah 

berlangsung lebih dari lima dekade, mencerminkan eratnya ikatan antara kedua 

negara tersebut. Perkembangan industri Amerika Serikat di tanah air serta 

meningkatnya ekspor produk Indonesia ke negeri Paman Sam menjadi bukti nyata 

dari relasi tersebut. Selain itu, keberadaan para pekerja migran asal Indonesia yang 

menetap sekaligus bekerja di Amerika Serikat turut mendorong terbentuknya 

komunitas masyarakat Indonesia di sana. Interaksi antara penduduk kedua negara 

ini menjadikan hubungan antarnegara semakin mendalam. Tercatat, jumlah warga 

negara Indonesia yang tinggal di Amerika Serikat mencapai lebih dari 200.000 

orang. (Aucky, 2019). 

Strategi alternatif yang dapat ditempuh oleh komunitas lokal adalah 

diplomasi budaya. Melalui pendekatan gastrodiplomacy, sejumlah negara 

mempromosikan kekayaan budayanya. Upaya tersebut menjadi sarana untuk 

mengenalkan identitas budaya beserta kuliner khasnya demi membentuk persepsi 

positif di mata masyarakat internasional. Indonesia sendiri dikenal sebagai negara 

yang memiliki keanekaragaman budaya dan kuliner nusantara yang berpotensi 

besar untuk menarik perhatian dunia (Abhiyoga, 2020-2021). Gastrodiplomasi 

pertama kali dipopulerkan oleh Thailand pada tahun 2002 ketika Thailand 

mengadakan sebuah agenda kebudayaan yang bertema, “Thai Kitchen of The 

World”. Melalui program tersebut majalah Times mempublikasikan artikel dengan 

istilah gastrodiplomasi. Pada tahun yang berbeda, artikel jurnal berjudul Breaking 
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Bread to Win Hearts and Minds turut dipublikasikan selain dari majalah Times. 

Di Indonesia sendiri, konsep gastrodiplomacy mulai dikenal luas setelah rendang 

berhasil menduduki peringkat teratas versi majalah CNN pada tahun 2017. Tidak 

hanya rendang, berbagai hidangan lain seperti sate dan nasi goreng juga ikut meraih 

popularitas (CNN, 2017). 

Dari perspektif sosial maupun budaya, identitas suatu bangsa tercermin 

melalui budaya kulinernya. Oleh karena itu, para pelaku usaha di bidang kuliner 

memiliki peluang untuk memperkenalkan Indonesia lewat hidangan khas serta 

memperkuat nation branding. Szondi (2008) mengatakan Nation Branding sebagai, 

“The strategic self-presentation of a country with the aim of creating reputational 

capital through economic, political and social interest promotion at home and 

broad”. Menurut Szondi, dalam membentuk brand image, setiap negara memiliki 

tujuan serta kepentingan tersendiri guna membangun citra melalui aspek sosial, 

ekonomi, maupun politik baik di tingkat domestik maupun internasional. Ketika 

brand image suatu negara telah terbentuk dengan kuat, maka perkembangan 

industri kuliner akan terdorong karena sektor ini menjadi salah satu motor 

penggerak perekonomian. (Pujayanti, 2017). 

Dengan menggunakan diplomasi Indonesia dapat mengambil manfaat 

sebesar- besarnya dari kerja sama yang dilakukan, khususnya ketika kerja sama 

dilaksanakan dengan negara-negara yang memiliki kemampuan lebih dalam bidang 

ekonomi. Kerja sama bilateral yang dijalin oleh Indonesia melalui jalur diplomasi 

menjadikan United States of America sebagai salah satu mitra strategis yang 

berpengaruh. Tidak dapat disangkal bahwa Amerika Serikat memiliki kedudukan 

signifikan dalam dinamika global dan sistem ekonomi internasional. Ketika 
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kestabilan hubungan antara Indonesia dan Amerika Serikat dapat terpelihara 

dengan baik, maka hal tersebut akan berkontribusi positif terhadap kemajuan 

ekonomi nasional. Oleh sebab itu, peran diplomasi menjadi krusial demi 

tercapainya kepentingan Indonesia di Amerika Serikat (Fikri, 2018)). 

Untuk memahami gastrodiplomacy yang dijalankan Indonesia terhadap 

Amerika Serikat, penting untuk terlebih dahulu menelaah situasi hubungan bilateral 

kedua negara tersebut. Di bawah kepemimpinan Barack Obama, relasi antara 

Indonesia dan AS dianggap oleh banyak pihak mengalami perkembangan yang 

cukup signifikan. Tak dapat dipungkiri, masa pemerintahan Obama memberikan 

kontribusi positif dalam mendorong peningkatan kerja sama antara Indonesia dan 

Amerika Serikat. Pada bulan November 2010, misalnya pada saat kunjungan 

kenegaraan Presiden Obama ke Jakarta telah diluncurkan “US Indonesia 

Comprehensive Partnership” atau “Kemitraan Komprehensif Indonesia – 

Amerika”, yang ditandatangani langsung oleh menteri luar negeri kedua negara kala 

itu, Hiliary Clinton dan Marty Natalegawa. Kesepakatan itu meliputi kerja sama 

politik dan keamanan, ekonomi dan pembangunan, sosial budaya, pendidikan, ilmu 

pengetahuan, dan teknologi (Gunawan, 2019). 

Salah satu cara Indonesia dalam melakukan soft diplomacy adalah dengan 

memunculkan strategi diaspora restoran di Amerika Serikat. Diaspora yang berada 

di Amerika Serikat tepatnya di Los Angeles ini mempunyai nama yaitu Indonesian 

Diaspora Network (IDN) USA. Lembaga Indonesia Diaspora Network (IDN) ini 

memiliki tujuan dalam memfasilitasi dan memberdayakan suara komunitas 

diaspora melalui 60 cabang nasional dan lokal yang jumlahnya semakin bertambah. 

Keberadaan diaspora berperan sebagai representasi sekaligus sarana pendukung 
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bagi negara dari luar negeri. Di Amerika Serikat, warga Indonesia yang tergabung 

dalam organisasi Indonesia Diaspora Network (IDN) menjalin kemitraan dengan 

pemerintah, khususnya Kementerian Luar Negeri. Organisasi IDN berfungsi 

sebagai penghubung sekaligus fasilitator untuk memperkuat koordinasi antara 

pemerintah dengan komunitas diaspora secara lebih sistematis. (Alfarizi, 2021). 

Di Indonesia istilah gastrodiplomasi menjadi semakin populer pada tahun 

2017, CNN Internasional telah menobatkan Rendang sebagai hidangan terlezat 

dalam 50 hidangan di dunia dan pada tahun 2021. Rendang telah menempati posisi 

ke-11 dari 50 makanan terbaik di dunia. Meski restaurant asing cukup banyak 

ditemukan di Indonesia, keberadaan restaurant Indonesia di luar negeri justru 

belum sebanding jumlahnya. Chef Yono Purnomo, yang menjabat sebagai 

ambassador dari Indonesia Chef Association di Amerika Serikat, menyampaikan 

bahwa jumlah restaurant Indonesia di negara tersebut masih sangat terbatas, dan 

umumnya dijalankan oleh pelaku usaha di bidang kuliner. Padahal, sejak tahun 

2011 hingga masa pemerintahan Joko Widodo saat ini, Indonesia telah 

mengembangkan strategi promosi produk melalui program Wonderful Indonesia 

Restaurant co-Branding. 

Wabah Covid-19 atau yang dikenal dengan Corona Virus Disease, berasal 

dari Wuhan, Tiongkok, dan telah menyebar ke seluruh penjuru dunia, termasuk 

Indonesia. Sejak penghujung Januari 2020 hingga tahun 2021, pandemi Covid-19 

menyebabkan berbagai negara di dunia mengalami kemerosotan ekonomi yang 

cukup signifikan (BBC, 2020). Seperti yang diinformasikan oleh Kementerian 

Perdagangan, tercatat bahwa nilai ekspor Indonesia mengalami penurunan sebesar 

28,9% pada Mei 2020, sedangkan nilai impornya menurun hingga 42,2% 
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dibandingkan dengan tahun 2019 (Kementerian Perdagangan, 2020). Khusus di 

bidang ekonomi nasional, pada kuartal kedua, pertumbuhan ekonomi Indonesia 

tercatat menurun sebesar 5,32% (Badan Pusat Statistik, 2020). 

Pandemi global telah mendorong perubahan pola hidup masyarakat dunia 

dan mempercepat peralihan ke arah pemanfaatan teknologi digital. Covid-19 turut 

menjadi faktor pendorong bagi diaspora Indonesia di Amerika Serikat untuk 

memperkuat brand image melalui promosi kuliner tradisional sebagai upaya 

mendorong kegiatan ekspor-impor dan menstabilkan kondisi ekonomi nasional. 

Dalam rangka memperluas pengenalan terhadap makanan khas Indonesia di 

Amerika Serikat, pemerintah bersama diaspora Indonesia aktif melakukan upaya 

promosi kuliner, meskipun dunia tengah dilanda pandemi. Komitmen diaspora 

dalam memperkuat country branding turut memperoleh sokongan dari pemerintah 

Indonesia, yang tercermin dalam penyelenggaraan sejumlah agenda budaya seperti 

berbagai acara pengenalan budaya Indonesia di Amerika Serikat. Selama masa 

pandemi, IDN USA tetap menyelenggarakan program promosi budaya Indonesia 

yang didukung oleh pemerintah, di mana sebagian besar dilaksanakan secara daring 

melalui webinar dan video conference, serta beberapa kegiatan bisnis yang digelar 

secara langsung dengan tetap mengikuti protokol kesehatan yang berlaku. 

(Abiyoga, 2021). 

Dari penjelasan di atas, dapat dikatakan diplomasi kuliner Indonesia di 

Amerika Serikat mulai berkembang dari tahun ke tahun. Namun jumlah restaurant 

Indonesia di luar negeri tidak sebanding dengan banyaknya jumlah restaurant asing 

yang ada di Indonesia dan juga pada masa COVID-19 yang melanda dunia 

berdampak besar pada perekonomian Indonesia itu sendiri. Oleh karena itu penulis 
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mengambil topik penelitian yang berjudul “Diplomasi Publik Indonesia terhadap 

Amerika Serikat Melalui Gastrodiplomacy tahun 2019-2021”. 

 
 

1.2 Rumusan Penelitian 
 

Berdasarkan uraian dalam latar belakang tersebut, peneliti menarik 

pertanyaan penelitian, yaitu “Bagaimana Peran pemerintah Indonesia Dalam 

Melakukan Diplomasi Publik Terhadap Amerika Serikat Melalui Kuliner 

(Gastrodiplomacy) Tahun 2019-2021?” 

 
 

1.3 Tujuan Penelitian 
 

Adapun tujuan dalam penelitian ini ialah untuk mengetahui bagaimana 

Upaya Pemerintah dalam melakukan Diplomasi Publik Indonesia Terhadap 

Amerika Serikat Melalui Kuliner (Gastrodiplomcy) Tahun 2019-2021. 

 
 

1.4 Manfaat Penelitian 
 

Adapun manfaat yang diharapkan dapat diperoleh dari penelitian ini ialah 

sebagai berikut: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

1) Untuk menambah wawasan mengenai konsep Gastrodiplomasi dan 

kerjasama internasional melalui kuliner yang dilaksanakan oleh 

pemerintah Indonesia di Amerika Serikat untuk memperbaiki 

ekonomi dan politik Indonesia. 

2) Penelitian ini juga dapat digunakan sebagai pedoman untuk penelitian 

selanjutnya. 
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3) Serta menambah ilmu pengetahuan dalam bidang ilmu hubungan 

internasional. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

1) Penelitian ini dapat memberikan rekomendasi kebijakan yang 

didasarkan pada data dan analisis. 

2) Penelitian ini dapat memberikan informasi penting tentang dinamika 

hubungan antar negara Indonesia dan Amerika Serikat melalui kuliner. 

3) Penelitian ini juga dapat membantu mengembangkan keterampilan 

dalam analisis, penelitian, dan kumunikasi yang sangat berguna dalam 

bidang budaya,kuliner, serta ekonomi. 
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