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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 latar Belakang 

Indonesia merupakan negara kepulauan dengan luas wilayah perairan seluas 

3.273.810 km² dengan beberapa hasil kekayaan laut yang didominasi dari komoditas 

perikanan dan migas dalam memenuhi ketahanan energi dan ketahanan pangan bagi rakyat 

Indonesia sesuai dengan tertera di dalam Pasal 33 ayat (2) dan (3) UUD 1945. Dengan 

potensi sumber kekayaan alam yang besar dan luas perairan yang terbentang dari Sabang 

hingga Merauke, tentunya Indonesia harus memiliki fondasi keamanan maritim yang cukup 

ketat dalam mempertahankan kedaulatan dan penegakan hukum yang berlaku atas wilayah 

maritim yang dikuasai oleh Indonesia. Belum lagi Indonesia merupakan salah satu negara 

yang memiliki ancaman maritim yang cukup signifikan yang dimana rentan terjadinya 

illegal fishing, pembajakan, perdagangan ilegal, dan masuknya imigran-imigran gelap 

terhadap beberapa pintu pelabuhan yang tidak memiliki penjagaan dan screening yang cukup 

ketat.  

Kondisi wilayah perairan Indonesia juga didominasi oleh banyaknya lautan yang 

berbatasan dengan banyak negara Asia Tenggara lainnya seperti Filipina, Malaysia, 

Vietnam, dan juga Tiongkok. Hal ini mengakibatkan kedaulatan Indonesia harus dijaga 

penuh oleh masing-masing matra Tentara Nasional Indonesia bersama BAKAMLA. 

Wilayah terluar Indonesia yang cukup rawan dan berbatasan langsung terhadap wilayah dari 

perairan negara lainnya adalah Pulau Natuna. Disamping itu, adanya cadangan gas bumi 

yang cukup besar di Natuna Utara menunjukkan jumlah sebanyak 1.045,62 juta kaki kubik 

(billions of standard cubik feet/BSCF) per 2023 Sedangkan cadangan gas alam potensial 

mencapai 1.605,24 BSCF yang terdiri dari 1.083,61 BSCF cadangan harapan dan 521,63 

cadangan mungkin, yang menjadikan beberapa cadangan tersebut cukup krusial dalam 
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menyangkut hajat hidup masyarakat Indonesia dan kebutuhan perekonomian Indonesia 

(Firdaus et al, 2023). Tentunya potensi energi yang tersimpan di perairan Natuna cukup 

signifikan demi hajat kehidupan rakyat Indonesia. Perairan Natuna juga memiliki hasil 

kekayaan laut lainnya berupa Potensi ikan tahunan yang diperoleh di Natuna Utara bahkan 

mencapai angka 767.126 ton pada 2017, dengan nilai total allowable catch WPP 711 adalah 

613.699 ton (Firdaus et al, 2023).  

Kapabilitas kekuatan ekonomi di perairan Natuna ternyata cukup memancing 

aktifitas illegal fishing yang cukup rawan terjadi terutama dari kapal-kapal Tiongkok. Klaim 

Nine Dash Line (NDL) atau klaim garis putus-putus yang dilakukan oleh Tiongkok nyatanya 

cukup memotivasi aktifitas dari penangkapan ilegal tersebut. Nine Dash Line sendiri telah 

ada sejak dari tahun 1947 sebagai klaim Tiongkok atas perairan tradisional yang telah 

menjadi wilayah perairan pemancingan bagi Tiongkok. Klaim ini sempat ditolak dari 

International Justice Court (ICJ) sejak tahun 2016, akan tetapi kapal-kapal ilegal Tiongkok 

cukup masih banyak yang melakukan eksploitasi di perairan Natuna. Ditambah lagi Coast 

Guard Tiongkok yang menjaga keberadaan kapal-kapal asing tersebut yang berada di dalam 

ZEE Indonesia semakin memperparah isu kedaulatan perairan Indonesia. Kekuatan laut 

Indonesia saat hanya bertumpu pada BAKAMLA yang terbatas dalam melakukan 

monitoring dan penjagaan terhadap kapal-kapal pemancing ilegal, namun hal ini dirasa 

kurang efektif dikarenakan kurangnya Deterence Effect dari angkatan bersenjata Indonesia. 

Dengan kehadiran Coast Guard Tiongkok yang berani untuk melakukan eskalasi secara 

langsung terhadap pihak keamanan Indonesia menandai kurangnya Indonesia dalam segi 

Alat sistem Pertahanan Utama. Wilayah perairan Indonesia yang cukup luas menjadikan 

Indonesia masih cukup kurang dalam pengadaan pengawasan perairan dari udara (Air 

Coverage). 
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Gambar 1. Jangkauan Pesawat Tempur AU di Wilayah Indonesia 

 

Dinamika di Laut Cina Selatan ini menjadi sorotan besar terhadap rencana strategi 

pertahanan Kementerian Pertahanan Indonesia. Hal ini tentunya menjadi tantangan 

kedaulatan bagi Indonesia terhadap kepemilikan wilayah Natuna dan persenjataan militer 

Indonesia yang masih mengalami ketertinggalan terutama pada bagian Angkatan Udara. 

Dalam Rencana Strategi Kementerian Pertahanan RI  disebutkan dalam Sasaran Strategis 

Indonesia T4 yaitu Terwujudnya ruang, alat, dan kondisi juang (RAK Juang) yang tangguh 

untuk mendukung pertahanan negara. Selain itu, Indonesia juga masih berusaha untuk 

menenuhi ADIZ (Air Defence Identification Zone) dan ADIS (Air Defence Identification 

System) yang menjadi sasaran strategis dalam Sasaran Strategis T1 untuk menjaga wilayah 

kedaulatan Indonesia terhadap ruang udara, darat, dan lautan terutama di wilayah perbatasan 

yang. Indonesia saat ini memiliki pangkalan udara yang cukup dekat terhadap pulau dan 

perairan Natuna yang berada di Pontianak dengan membawahi Wing 7 yang didalamnya 

terdapat Skadron Udara 1 dan Skadron Udara 51 dengan Skadron Udara 1 sendiri memakai 



   

 

4 

 

pesawat tempur dengan jenis Hawk 109/209 yang memiliki call sign Elang sedangkan 

Skadron Udara 51 dilengkapi dengan pesawat UAV berjenis Aerostar yang memiliki tujuan 

untuk meningkatkan efektivitas dan efisiensi pengamatan perbatasan (inilah.com, 2024). 

Namun keberadaan drone dan pesawat masih cukup belum efektif dalam melakukan 

reconnasaince (Pengawasan) dan penghalauan dikarenakan persenjataan serta teknologinya 

yang masih kurang efektif. 

Hingga kini kondisi militer dari Indonesia masih berada dalam tahap pemenuhan 

sejalan dengan apa yang telah dikembangkan dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Nasional (RPJMN) 2010-2014 dengan Minimum Essential Forces (MEF) yang menjadi 

lingkup dan tolak ukur pengembangan alutsista Indonesia sendiri. Dirumuskannya MEF 

tidak mengarah pada perlombaan senjata (arm race) maupun diarahkan untuk memicu 

konflik atau peperangan, melainkan dimaksudkan sebagai postur ideal negara dimana 

tujuannya adalah sebagai respons ancaman baik ancaman aktual maupun ancaman 

mendatang, membangun Confident Building Measures (Santiko, 2022). Dalam 

pembangunan alutsista MEF, Indonesia telah melakukan banyak kerja sama bilateral 

terhadap negara G-7 maupun negara eks-blok timur seperti Rusia dalam melakukan 

pemenuhan terhadap target MEF dalam beberapa akusisi ternamanya seperti Leopard 24A 

dari Jerman, Rudal Exocet dari Perancis, dan F-16 dari Amerika Serikat. 
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Gambar 2. Persentase Pemenuhan Minimum Essential Force Indonesia (MEF) 

 

Indonesia merupakan salah satu negara berkembang dengan kekuatan militer yang 

cukup besar yang menempati peringkat 13 dengan total populasi 112 juta jiwa dalam 

keadaaan siap militer yang mencakup 40,6 % dari total populasinya. Hal itu juga didukung 

dengan kemampuan alat utama sistem senjata Tentara Nasional Indonesia yang terdiri dari 

matra laut, darat, dan udara. Perkembangan dan target pemenuhan alutsista ini sendiri di 

monitor dan diukur melalui MEF atau Minimum Essential Force pada tiap tahunnya. Periode 

pertama (I) dalam pemenuhan MEF adalah 2010-2014 yang sejalan dan termasuk ke dalam 

RPJMN 2010-2014 hanya berhasil memenuhi 54% dari total target awal 57%, kemudian 

memasuki rancangan dan periode MEF kedua (II) pada periode 2015-2019 hanya mampu 

mencapai 65% dari total target yang awalnya sebesar 74%. Hingga kini target-target tersebut 

berusaha untuk dicapai oleh Kementerian pertahanan Indonesia hingga 100% yang 

diperlukan untuk menjaga kedaulatan maritim pada kawasan maritim Indonesia dan 

menghadapi tantangan-tantangan kejahatan transnasional serta ancaman terorisme pada 

pemenuhan MEF tahap ketiga (III) pada periode 2020-2024 (Kompaspedia, 2021).   

Indonesia juga memiliki diplomasi pertahanan yang cukup kuat dan sering kali 

mengadakan kerja sama terhadap bidang keamanan seperti penjalinan kerja sama Defense 
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Cooperation Agreement (DCA) dan program latihan gabungan seperti Garuda Shield yang 

diadakan pada wilayah Baturaja, Sumatera Selatan pada tahun 2022 lalu. Indonesia juga 

merupakan negara yang memiliki kerja-sama industri pertahanan yang cukup harmonis baik 

terhadap negara-negara barat dan negara berkembang lainnya sejalan dengan adanya 

Defence Expo yang diadakan tiap tahun yang menjadi salah satu transparansi Indonesia 

dalam menjalin hubungan kerja sama militer terhadap berbagai negara dalam mendukung 

pertahanan negara.   

Hal ini kemudian mencapai hasil yang cukup fenomenal pada tahun 2022 yang lalu, 

Indonesia dan Prancis telah menyetujui kesepakatan pembelian pesawat tempur Dassault 

Rafale sebanyak 42 unit dengan menggunakan skema ofset dan penandatanganan sejumlah 

perjanjian yang terdapat didalam Memorandum Of Understanding (MoU) dengan 

melibatkan kesepakatan lainnya antara industri pertahanan Perancis dan Indonesia. 

Kesepakatan tersebut berhasil dijalin oleh Menteri Pertahanan RI Prabowo Subianto dan 

Menteri Pertahanan Prancis, Florence Parly. Pengadaan Dassault Rafale merupakan suatu 

langkah yang cukup drastis guna memperkuat alutsista TNI Angkatan Udara (TNI AU) yang 

selama ini diperlukan dalam menghasilkan efek deterence yang cukup baik di kawasan 

ASEAN terutama dalam menghadapi dinamika Laut Cina Selatan. Hal ini juga tidak terlepas 

dari proses proposal yang cukup panjang yang dimana Kementerian Pertahanan bekerja 

sama dengan beberapa elemen domestik terutama pada legislatif dan juga eksekutif. Komisi 

DPR I juga memainkan peran penting bersama dengan representasi berbagai fraksi partai 

politik yang juga menjadi pertimbangan yang cukup krusial dengan memperhatikan 

pengeluaran anggaran yang cukup signifikan. Pembelian ini kemudian menjadi sebuah 

urgensi yang khusus melihat dinamika yang terjadi di kawasan Laut Cina Selatan. Hal ini 

juga diperkuat dengan melihat posisi geopolitik Indonesia di kawasan Indo-Pasifik cukup 

rawan ditambah dengan memanasnya ketegangan di kawasan Indo-Pasifik seiring dengan 
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semakin agresifnya kekuatan maritim  Republik Rakyat Tiongkok (RRT) di Laut Cina 

Selatan (Basundoro, 2023).  Hal ini secara langsung merupakan salah satu upaya 

Kementerian Pertahanan RI dalam melakukan peningkatan terhadap pemenuhan tahap III 

(2020-2024) yang berusaha untuk memenuhi kebutuhan keamanan Indonesia dalam lingkup 

udara yang dinilai masih minim meskipun Indonesia saat ini telah memiliki F-16A/C, Hawk 

209, Su-27/30/35, EMB-314, KF-21, F-15ID (Global Military Net, 2023). 

Pengadaan Dassault Rafale memiliki beberapa komponen dan teknologi yang cukup 

canggih sebagai pesawat generasi 4.5. Keberadaan Rafale sendiri menjadi Air Power yang 

cukup fleksibel dikarenakan kapabilitas persenjataannya yang cukup variatif. Jet tempur ini 

mampu dipersenjatai dengan rudal Mica, Magic, Sidewinder, ASRAAM, dan AMRAAM, 

AS30L, ALARM, HARM, Maverick, dan PGM100; dan rudal anti kapal Exocet ditambah jet 

tempur ini juga dibekali dengan sistem radar RBE2 AESA, serangan rudal udara jarak jauh 

METEOR, pod penunjukan TALIOS, dan pembaruan untuk suite peperangan elektronik 

SPECTRA (Aditya, 2022). Dassault Rafale juga mampu beradaptasi dengan berbagai 

kondisi dengan kemampuan multi-role nya sebagai pesawat serba guna seperti mampu 

digunakan untuk kekuatan atau superioritas udara, misi pengintaian atau pengawasan, 

serangan jarak dekat, dan operasi anti-kapal dan maritim. 

Namun pembelian ini dinilai cukup masif dan merupakan tambahan besar-besaran 

terhadap alutsista Indonesia setelah sebelumnya Indonesia berhasil mengakusisi kapal 

destroyer dari Italia yaitu Fincantieri Class dan Iver Class. Dassault Rafale yang bertipe 

Multi-role Fighter ini dibeli dengan total 42 unit hingga 2029 mendatang dan masih dalam 

tahap pengiriman hingga sekarang dengan nilai pembelian sebesar 8,1$ miliar USD (Reuters, 

2022). Hal ini juga menjadi sebuah fenomena menarik yang dimana sebelumnya Indonesia 

sempat berusaha untuk melakukan pembelian tambahan terhadap pesawat Sukhoi-27 

Flanker milik Rusia yang sempat dibatalkan karena terhalangnya CAATSA yang hal ini juga 



   

 

8 

 

mengakibatkan kesulitan tersendiri bagi Indonesia dalam meningkatkan inventaris 

pertahanan sesuai dari amanat MEF. Indonesia juga sempat melakukan negosisasi terhadap 

pembelian pesawat tempur F-15 Eagle dari Amerika Serikat namun hal ini juga sempat 

mengalami kegagalan karena faktor pertimbangan harga dan efisiensi perawatan yang cukup 

sulit (Dinsights, 2023). Indonesia juga sempat melakukan Joint Research Cooperation 

bersama Korea Selatan dalam pengembangan KFX/IFX-21 Boramae yang juga berjenis 

Fighter dan merupakan pesawat mutakhir Gen 4.5, Namun proyek bersama ini akan baru 

rampung pada tahun 2026 mendatang (Sari, 2021). Melihat dari potensi pengadaan alutsista 

Jangka panjang yang akan diakusisi oleh Indonesia, ternyata Indonesia masih mencoba 

untuk menjalin Memorandum Of Understandment (MoU) bersama Perancis dalam 

pengadaan Dassault Rafale meskipun memiliki jangka waktu pemenuhan yang cukup lama. 

Indonesia juga sempat melakukan persiapan terhadap kedatangan Dassault Rafale 

dengan sempat menjalin kontrak pembelian pesawat Mirage 2000-5 terhadap Qatar yang 

merupakan pesawat generasi sebelumnya yang dinilai cukup usang.  Kontrak pembelian itu 

pernah disusun dalam surat Menteri Perencanaan Pembangunan Nasional dan Kepala Badan 

Perencanaan Pembangunan Nasional Nomor R.387/D.8/PD.01.01 /05/2023 tanggal 17 Mei 

2023 tentang Perubahan keempat Daftar Rencana Pinjaman Luar Negeri Jangka Menengah 

(DRPLN-JM) Khusus Tahun 2020-2024 untuk Kementerian Pertahanan dan Surat Menteri 

Keuangan nomor S.786/MK.08/2022 tanggal 20 September 2022 tentang PSP Tahun 2022 

untuk (A) MRCA / Mirage 2000-5 dan dengan bantuan anggaran sebesar USD 734.535.100  

(Kementerian Pertahanan, 2023). Tetapi pembelian pesawat ini juga dibatalkan pada tahun 

2024 karena keterbatasan anggaran dan fungsional. Indonesia lebih memilih untuk 

melakukan retrofit atau modernisasi terhadap Sukhoi dan F-16 meskipun, tujuan 

kementerian pertahanan dalam pengadaan Mirage adalah skema pelatihan terhadap pilot-

pilot pesawat tempur TNI AU sebelum pengadaan Rafale rampung pada tahun 2029. 
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Keberhasilan Indonesia terhadap pemenuhan alutsista ini sendiri juga didukung 

karena hasil dari hubungan bilateral Indonesia yang terjalin cukup lama sejak tahun 1950. 

Indonesia kemudian memiliki komitmen jangka panjang terutama dalam hubungan kerja 

sama militer yang sebelumnya di tahun 2017 saat Menteri Pertahanan Ryamizad Ryacudu 

menjabat dan menjalin Letter of Intent bersama Perancis (Mardhika et al, 2023). Indonesia 

juga mendapatkan beberapa alutsista peninggalan Perancis seperti kendaraan lapis baja 

AMX-13 dan transfer teknologi dalam pembelian helikopter dan kendaraan tempur lainnya 

pada beberapa kesempatan sebelumnya. Hal ini nyatanya melibatkan cukup banyak 

stakeholder yang bermain dan berperan penting dalam pengadaan Dassault Rafale bagi 

Indonesia sendiri, banyaknya pihak domestik yang memberikan legitimasi cukup tinggi 

mengakibatkan pengadaan salah satu pesawat gen 4.5 ini menjadi cukup mudah untuk 

dilakukan dibandingkan dengan beberapa pilihan pesawat lainnya dari luar negeri yang juga 

memiliki keunggulan masing-masing. 

Keputusan Indonesia dalam mengambil Dassault Rafale sebagai opsi dalam 

inventaris pertahanan TNI merupakan sebuah fenomena yang cukup ambisius dan 

fenomenal. Meskipun Indonesia telah memiliki jumlah kuantitas alutsista yang cukup besar 

dan memiliki beberapa mitra pembangunan industri yang cukup efektif , akan tetapi 

penambahan Dassault Rafale menjadi sebuah capaian dan terobosan baru yang dihasilkan 

oleh Kementerian Pertahanan RI dan TNI . Dengan beberapa kasus dan indikasi diatas, maka 

penelitian ini akan mencoba melakukan Analisis Faktor Decision Making Pemerintah 

Indonesia dalam Pengadaan Alutsista Dassault Rafale Perancis 2021-2024. 

1.2 Rumusan Masalah 

Melihat dari latar belakang sebelumnya dan temuan-temuan yang dikumpulkan oleh 

penulis, maka rumusan masalah yang diambil dan ingin diteliti oleh penulis adalah 
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“Bagaimana Faktor Decision Making Pemerintah Indonesia dalam Pengadaan 

Alutsista Pesawat Dassault Rafale Perancis  2021-2024?.” 

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini dilakukan oleh penulis guna untuk mendeskripsikan dan menjelaskan 

bagaimana pengambilan keputusan atau Decision Making yang diambil oleh Indonesia 

sehingga melakukan kerja sama MoU dan transfer teknologi bersama Perancis pada 

pengadaan Pesawat Tempur Rafale pada rentang 2021-2024. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber acuan dan bahan kajian lebih lanjut 

bagi para akademisi, peneliti, mahasiswa, dan analis politik terutama yang memiliki 

konsentrasi terhadap kajian strategi pertahanan dan keamanan terutama dengan fokus kerja 

sama bilateral antara Indonesia dan Perancis. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber informasi dan sumber bacaan bagi 

kalangan masyarakat luas dalam mempelajari dinamika strategi kebijakan keamanan 

Indonesia dan dinamika hubungan bilateral Indonesia dan Perancis dalam sektor kerja sama 

pertahanan. 
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