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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Aktivitas perjudian pada saat ini menjadi salah satu fenomena negatif yang 

menimpa masyarakat Indonesia. Judi sendiri ada sejak berabad-abad yang lalu, 

bahkan di Jakarta judi pernah dilegalkan oleh Gubernur Jakarta periode 1966-1977, 

Ali Sadikin, melalui Surat Keputusan Gubernur Kepala Daerah Khusus Ibukota 

Djakarta No. 805/A/k/BKD/1967, dengan tujuan mendapatkan sumber pendapatan 

baru untuk menunjang pembangunan ibukota dengan dana dari jenis permainan 

seperti kasino, rolete, dan lain sebagainya. 

Akan tetapi pada tahun 1993 praktik judi resmi dilarang oleh pemerintah, 

meski begitu praktik ini tidak surut dan tetap ada hingga kini. Bahkan seiring 

dengan berkembangnya teknologi juga mengubah cara orang berjudi, jika dulu judi 

dilaksanakan dengan tatap muka kini dapat dilakukan secara online, istilah ini 

dikenal dengan judi online. Hal serupa juga dipaparkan dalam Dawam (2024) yang 

menyebutkan judi online merupakan aktivitas perjudian menggunakan perantara 

internet untuk bertaruh pada berbagai jenis permainan yang menghasilkan uang 

atau hadiah lain. 

Pada tahun 2024 jumlah pemain judi online di Indonesia telah mencapai 

delapan juta orang. Hal ini disampaikan langsung oleh Menteri Koordinator Bidang 

Hukum dan Keamanan (Menko Polkam) Budi Gunawan dalam Konferensi Pers di 

Kantor Kementerian Komunikasi dan Digital, Kamis (21/11/2024) dalam laman 

berita online CNBC Indonesia berjudul “Menko Polkam: Transaksi Judi Online 

Tembus Rp900 Triliun Tahun ini” (Nugroho, 2024). 
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Dapat dilihat pada Bagan 1.1 mengenai data kalangan masyarakat yang 

diketahui terjerumus dalam judi online tahun 2024. 

 

Bagan 1. 1 Kalangan Pemain Judi Online Tahun 2024 

(Sumber: Diolah oleh Peneliti) 

Disebutkan jika mayoritas masyarakat Indonesia yang terjerumus dalam 

judi online berasal dari berbagai kalangan kelas menengah ke bawah. Dari total 287 

juta masyarakat Indonesia yang telah diketahui terlibat dalam judi online ialah 8,8 

juta orang, 97 ribu di antaranya merupakan anggota TNI-Polri, 1,9 juta pekerja 

swasta, 80 ribu anak dibawah 10 tahun, dan 960 ribu berasal dari kalangan pelajar 

serta mahasiswa. Selain itu jumlah perputaran uang judi online selalu mengalami 

peningkatan sejak tahun 2017. Dapat dilihat juga pada Bagan 1.2 mengenai 

signifikansi kenaikan perputaran uang judi online setiap tahunnya. 

KALANGAN PEMAIN JUDI ONLINE TAHUN 2024 

Anggota TNI-Polri Pekerja Swasta Anak dibawah 10 tahun Pelajar dan Mahasiswa 

3% 

32% 

3% 62% 
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Bagan 1. 2 Perputaran Uang Judi Online dari Tahun 2017-2024 

(Sumber: Diolah oleh Peneliti) 

Pada Bagan 1.2 terlihat peningkatan jumlah perputaran uang judi online dari 

yang awalnya berjumlah dua triliun rupiah pada tahun 2017 meningkat pesat di 

tahun 2024. Jumlah ini merupakan nilai yang fantastis karena hanya dengan kurun 

waktu kurang dari 10 tahun nilai transaksi telah mencapai lebih dari 900 triliun 

rupiah. Adapun perkembangan pencarian kata kunci judi online telah meningkat 

dalam lima tahun terakhir, hal ini bisa dilihat dalam Grafik 1.1 tentang fluktuasi 

pencarian kata kunci judi online berdasarkan website, di mana tahun 2024 adalah 

tahun tertinggi pencarian kata kunci tersebut. 

 

Grafik 1. 1 Fluktuasi pencarian keyword "Judi Online" pada tahun 2019 - 

2024 

(Sumber: Google Trends) 

Berdasarkan dari grafik tersebut, bahwasannya tahun-tahun tertinggi 

pencarian kata kunci judi online ada pada tahun 2022 dan puncaknya di tahun 2024. 

perputaran uang judi online 
  

Rp800,000,000,000,000 

Rp600,000,000,000,000 

Rp400,000,000,000,000 

Rp200,000,000,000,000 
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Adapun dari data yang telah dipaparkan di atas judi online kini menjadi salah satu 

masalah serius yang kini menjadi penyakit masyarakat. Bukan tanpa alasan hal ini 

disebabkan dengan sulitnya pemberantasan situs judi online di mana, salah satu cara 

situs judi online terus bermunculan adalah dengan melakukan promosi di berbagai 

platform media sosial, dengan cara menempelkan logo situs judi online pada setiap 

postingan media sosial baik Instagram, TikTok, dan lain sebagainya. Kemudian 

memasang iklan judi dalam situs komik, film, buku ilegal dan menggunakan cara 

spam komentar pada setiap video YouTube yang banyak ditonton oleh masyakarat. 

Dari promosi tersebut akan diarahkan menuju link/nama website situs judi online 

dan dari sana transaksi dan perputaran uang judi online masuk. Situs-situs tersebut 

dapat diberantas oleh salah satu badan pemerintahan di Indonesia yakni 

Kementerian Komunikasi dan Digital. 

Akan tetapi pada akhir Oktober 2024, badan pemerintahan yang seharusnya 

memberantas situs judi online terlibat dalam skandal, di mana masyarakat 

dihebohkan dengan berita tertangkapnya pegawai Kementerian Komunikasi dan 

Digital yang menjadi tersangka dalam kasus pelindung situs judi online. Adapun 

modus yang pelaku gunakan dengan menyewa sebuah rumah toko di Grand Galaxy, 

Kota Bekasi, Jawa Barat, di mana ketiga pelaku pelindung situs judi berinisial AK, 

AJ, dan A yang mempekerjakan 12 orang yang bertugas untuk mendata setiap situs 

judi online. Lalu setelah data telah dikumpulkan AJ bertugas untuk menyaring situs 

judi online dan Ak bertugas memblokir 5000 situs judi online, akan tetapi hanya 

4000 situs yang diblokir dan menyisakan 1000 situs dari sana akan diminta uang 

senilai 8,5 juta per situs sebagai syarat agar situs judi online tidak diblokir sehingga 

oknum pegawai tersebut mendapat uang senilai 8,5 miliar rupiah. Tentunya hal ini 
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berlawanan dengan komitmen Komdigi memberantas tuntas situs judi online di 

Indonesia. 

Skandal ini kemudian menjadi peristiwa yang ramai diberitakan oleh 

berbagai media massa di Indonesia. Salah satu media massa yang digunakan untuk 

memberitakan skandal ini adalah majalah. Majalah telah ada sejak dulu dan 

berperan penting dalam menyampaikan informasi, mengedukasi masyarakat, dan 

menciptakan ruang tentang berbagai isu. Majalah tidak hanya menjadi sarana 

hiburan, tetapi juga sebagai sarana untuk berbagi perspektif mendalam mengenai 

suatu peristiwa. Adapun satu-satunya majalah yang membahas mengenai skandal 

judi online Komdigi ini adalah Majalah Tempo. Majalah Tempo merupakan salah 

satu media massa terpercaya di Indonesia yang berdiri pada 6 Maret 1971 oleh 

Goenawan Mohamad dan Yusril Djalinus. Tempo juga merupakan media massa 

yang mengedepankan idependensi karena tidak dikendalikan oleh pemiliki modal 

serta vokal menyikapi kebijakan yang berhubungan dengan pemerintah atau 

kelompok tertentu (Susanto, 2021). Selain itu sebagai sebuah media massa Majalah 

Tempo memiliki kekuatan untuk membentuk opini publik dan memainkan peran 

penting dalam mengontruksi peristiwa-peristiwa yang terjadi dalam masyarakat, 

termasuk skandal judi online Komdigi. 

Dalam narasinya, Majalah Tempo menyajikan teks mengenai skandal judi 

online Komdigi yang cenderung menonjolkan institusi terkait yakni kepolisian dan 

Komdigi/Kominfo yang saat itu masih dipimpin oleh Budi Arie sebagai Menteri 

Komunikasi dan Informatika. Hal ini dapat dilihat dari teks-teks dengan judul 

“Dagelan Pemberantasan Judi Online’, “Gertak Sambal Pengawas Judi”, “Tak 
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Pernah Tuntas Diberantas”, “Pemblokiran Situs Judi Online Jalan Terus,” dan 

“Salah Jalan Situs Judi”. Pada dasarnya dalam konteks wacana yang bersifat kritis, 

teks media tidak dapat untuk berdiri sendiri. Teks media memiliki hal tersembunyi 

di balik strukturnya, dapat berupa ideologi atau hal lainnya. Hal ini dikarenakan 

makna yang ditangkap oleh khalayak akibat teks berbeda-beda setiap individunya, 

hal ini tentu membahahayakan kognisi khalayak dikarenakan khalayak media 

mengonsumsi media tanpa penyaringan dan penafsiran yang terbatas dari apa yang 

disajikan dalam teks tersebut. Sebagaimana peran media sebagai interpretasi, media 

haruslah menjabarkan analisis terhadap peristiwa dan isu dengan posisi netral 

(cover both sides). 

Hal ini juga sesuai dengan perspektif sosial kulturalis komunikasi massa 

dalam McQuail (2011) yang menyebutkan jika media dan pengalaman media (isi 

konten) diletakkan di bawah kekuatan besar dan dalam yang dapat berpengaruh 

terhadap individu atau masyarakat. Hal ini membuat peneliti tertarik untuk melihat 

apakah Tempo dalam menyajikan skandal ini terkesan cenderung menonjolkan 

kepolisian dan Komdigi/Kominfo yang terkesan dinilai tidak menyeluruh dalam 

pemberantasan judi online dan merupakan bentuk dominasi yang dimiliki Tempo 

terhadap  khalayak  dalam  mempengaruhi  kognisi  atau  pemaknaan,  untuk 
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membongkar itu digunakan analisis wacana kritis (Critical Discourse 

Analysis/CDA) untuk melihat wacana yang disajikan. 

 

Gambar 1. 1 Majalah TEMPO edisi 'Was-was Slot' 

(Sumber: Majalah TEMPO) 

Sejalan dengan hal tersebut, untuk dapat menggali kekritisan yang lebih 

dalam penelitian ini menggunakan teori analisis wacana kritis model Teun. A van 

Dijk. Analisis wacana kritis van Dijk menekankan pada hubungan antara teks, 

kognisi sosial, dan konteks sosial dalam pembentukan makna dan kekuasaan dalam 

wacana. Dalam penelitian ini, dimensi teks akan dianalisis melalui pilihan kata dan 

gaya bahasa yang digunakan oleh Majalah Tempo. Dimensi kognisi sosial akan 

diteliti bagaimana kesadaran mental penyusun liputan skandal judi online Majalah 

Tempo edisi 18-24 November 2024. Dimensi konteks sosial akan dipertimbangkan 

melalui analisis kekuasaan dan akses yang mempengaruhi wacana opini dan liputan 
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utama Majalah Tempo edisi ini. Peneliti mengambil paket pemberitaan skandal judi 

 

online, yang dapat dilihat pada Tabel 1.1 berikut: 

 
Tabel 1.1 Opini dan Laporan Utama Majalah TEMPO Edisi "Was-was Slot" 

 

No Judul Opini dan Laporan Utama 

1. Dagelan Pemberantasan Judi Online 

2. Gertak Sambal Pengawas Judi 

3. Salah Jalan Situs Judi 

(Sumber: Majalah Tempo) 

Analisis mendalam terhadap opini dan laporan utama tersebut akan melihat 

bagaimana Majalah Tempo menyajikan wacana kritis terhadap skandal judi online 

Komdigi. Contohnya, dalam opini berjudul “Dagelan Pemberantasan Judi Online’ 

terdapat wacana jika Satuan Tugas Pemberantasan Perjudian Daring atau Satgas 

Judi Online telah terlambat karena baru terbentuk lima bulan sebelum Pemilihan 

Umum 2024 dan wacana jika hal itu merupakan ajang pencitraan Jokowi yang 

seolah-olah pembentukan satuan tugas di era Budi Arie hanya sebagai pencitraan. 

Kemudian salah satu laporan utama berjudul “Gertak Sambal Pengawas Judi” 

terdapat grafis yang menampilkan wajah Budi Arie seolah-olah jackpot dalam 

permainan mesin ding-dong, selain itu secara sekilas penggunaan judul gertak 

sambal dipahami sekilas dapat diartikan jika pengawas judi di Komdigi yang saat 

itu dipimpin Budi Arie hanya sekadar ditakut-takuti tanpa sanksi serius, dan 

tentunya masih terdapat beberapa hal lainnya yang dapat dikritiskan dalam wacana 

yang disajikan. Tentunya hal ini membuat peneliti tertarik untuk mengkaji lebih 

dalam perihal kekritisan yang dimiliki oleh wacana dalam skandal ini. 

Sehubungan dengan itu, dari beberapa penelitian mengenai analisis wacana 

kritis van Dijk terhadap sebuah berita, peneliti menemukan bahwasannya masih 

terdapat perbedaan penggunaan analisis komponen. Misalnya yaitu penelitian yang 
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dilakukan oleh Amin Aminudin (2020) dengan judul Analisis Wacana Kritis Berita 

Kasus Korupsi Setya Novanto di Majalah Online TEMPO Edisi November 2017 

mengemukakan hasil bahwasannya Majalah Tempo mengkontruksi realitas Setya 

Novanto sebagai orang yang lihai dalam melarikan diri dari jerat korupsi, namun 

penelitian yang menggunakan analisis wacana kritis van Dijk ini hanya 

menggunakan komponen analisis teks tanpa disertai kognisi sosial dan konteks 

sosial. 

Adapun pada penelitian yang disusun oleh Gymnastiar Rahman dan Jatmika 

Nurhadi (2024) dengan judul Konstruksi Skandal Dinasti Politik Jokowi dalam 

Tayangan YouTube Opini TEMPO: Analisis Wacana Kritis mengungkapkan 

bahwasannya Tempo menyajikan tayangan tersebut menonjolkan skandal dinasti 

politik Jokowi dalam tiga komponen analisis, tetapi pada analisis kognisi sosial 

penelitian ini menggunakan kutipan wacana pada tayangan opini Tempo tersebut. 

Berdasarkan uraian mengenai penelitian terdahulu tersebut, membuat 

peneliti tertarik untuk melihat bagaimana wacana kritis dalam pemberitaan dengan 

komponen yang utuh. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis wacana yang 

disajikan terkait isu judi online Komdigi melalui pilihan kata dan struktur naratif 

dalam liputan utama judi online Komdigi menggunakan analisis wacana kritis 

model Teun. A van Dijk. Lebih lanjut lagi, alasan peneliti memilih menggunakan 

teori analisis wacana kritis model Teun. A van Dijk dibandingkan dengan teori 

analisis wacana kritis model lain, karena dalam teori van Dijk terdapat elemen 
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kognisi sosial untuk peneliti gunakan dalam menggali informasi/data tambahan 

sebagai pendukung dari dimensi teks dan konteks sosial. 

Berdasarkan latar belakang yang telah disusun, peneliti tertarik untuk 

menyelidiki bagaimana Majalah Tempo menyajikan wacana kritis dalam skandal 

judi online Komdigi sehingga peneliti memutuskan untuk membuat penelitian 

berjudul “ANALISIS WACANA KRITIS SKANDAL JUDI ONLINE 

KEMENTERIAN KOMUNIKASI DAN DIGITAL PADA MAJALAH 

TEMPO EDISI 18-24 NOVEMBER 2024” 

1.2 Rumusan Masalah 

Mengacu pada uraian latar belakang sebelumnya, rumusan masalah 

penelitian ini adalah “Bagaimana Majalah Tempo edisi 18-24 November 2024 

mewacanakan skandal judi online Komdigi ditinjau dari struktur teks, kognisi 

sosial, dan konteks sosial?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini berdasarkan dari uraian latar belakang yang 

dipaparkan adalah “Untuk mengetahui wacana yang dibentuk pada skandal judi 

online Komdigi di Majalah Tempo edisi 18-24 November 2024”. 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

a) Penelitian ini diharapkan mampu memberikan manfaat pengetahuan, 

wawasan, dan kajian dalam bidang Ilmu Komunikasi khususnya dalam 

bidang jurnalistik. 
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b) Penelitian ini diharapkan mampu bermanfaat dalam menjadi bahan bacaan 

(literatur) tambahan bagi pembaca. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

a) Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan atau acuan 

bagi jurnalis dan media dalam melaksanakan kegiatan jurnalistik. 

b) Penelitian ini juga diharapkan dapat menjadi sumber referensi dalam 

pengembangan ilmu dan teori komunikasi, serta menjadi sumber informasi 

bagi penelitian selanjutnya. 
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