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ABSTRACT 

The background of this research is the increasingly serious degradation of peatland 

ecosystems, while peatland restoration policies are often more influenced by the 

political interests of policy elites rather than the available scientific evidence, 

resulting in less effective strategies. Therefore, this study aims to analyze the 

influence of scientific evidence-based policy narratives on policy elite preferences 

in peatland restoration in Ogan Komering Ilir Regency. The study population 

includes representatives from the Environmental Agency, village government, non 

governmental organizations (NGOs), university lecturers, and the regional 

development planning agency in Ogan Komering Ilir. This research adopts a 

quantitative approach using a quasi experimental non-equivalent control group 

design, consisting of a control group and an experimental group, both of which were 

given pretests and posttests. The intervention in the form of scientific evidence-

based policy narratives was given only to the experimental group. The theoretical 

framework employed combines the Narrative Policy Framework (NPF) and the 

Advocacy Coalition Framework (ACF). Data were analyzed using t-tests, 

ANCOVA, and effect size analysis through IBM SPSS Statistics 30.0.0. The results 

indicate that scientific evidence-based policy narratives do not have a statistically 

significant effect on policy elite preferences, as shown by both the independent 

sample t-test and ANCOVA. Although the paired sample test revealed a significant 

increase in scores, this change cannot be entirely attributed to the intervention. 

These findings support the ACF assumption that deep core beliefs are highly stable 

and resistant to change. However, the study also reveals a theoretical gap between 

theory and empirical results, as resistance to change was also observed at the policy 

core and secondary beliefs levels, which are theoretically expected to be more 

adaptable. 

Keywords: Scientific evidence, policy elites, policy narratives, preferences, peat 

restoration 

 



 

ABSTRAK 

Latar belakang penelitian ini adalah terjadinya kerusakan ekosistem gambut yang 

semakin serius, sementara kebijakan restorasi gambut seringkali lebih dipengaruhi 

oleh kepentingan politik elite kebijakan daripada bukti ilmiah yang tersedia, 

sehingga strategi yang diterapkan kurang efektif. Oleh karena itu, penelitian ini 

bertujuan untuk menganalisis pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah 

terhadap preferensi elite kebijakan dalam restorasi lahan gambut di Kabupaten 

Ogan Komering Ilir. Populasi penelitian mencakup dinas lingkungan hidup, 

pemerintah desa, lembaga swadya masyarakat, dosen, dan badan perencanaan 

daerah di kabupaten Ogan Komering Ilir. Penelitian ini menggunakan pendekatan 

kuantitatif dengan desain quasi experimental non equivalent control group. 

Terdapat kelompok kontrol dan eksperimen yang diberikan pretest dan postest. 

Intervensi narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah diberikan hanya kepada kelompok 

eksperimen. Teori yang digunakan adalah Narrative Policy Framework (NPF) dan 

Advocacy Coalition Framework (ACF). Data dianalisis menggunakan uji t, 

ANCOVA, dan effect size melalui aplikasi SPSS 30.0.0. Hasil menunjukkan bahwa 

narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah tidak berpengaruh signifikan terhadap 

preferensi elite kebijakan, baik melalui uji independent sample test maupun 

ANCOVA. Meskipun paired sample test menunjukkan adanya peningkatan skor 

yang signifikan, namun perubahan ini tidak dapat sepenuhnya dikaitkan dengan 

perlakuan. Temuan ini mendukung asumsi ACF bahwa deep core beliefs bersifat 

tidak mudah berubah dan stabil, namun menunjukkan menunjukkan kesenjangan 

teoritis antara teori dan hasil empiris karena resistensi terhadap perubahan juga 

terjadi pada tingkat policy core dan secondary beliefs yang secara teori seharusnya 

lebih fleksibel. Sehingga disarankan agar intervensi dilakukan secara berulang dan 

dialogis, menggunakan framing dan daya tarik emosional, serta diikuti penguatan 

kebijakan lokal. Penelitian selanjutnya juga diharapkan menggunakan mixed 

methods dan media naratif yang lebih variatif. 

Kata kunci: Bukti ilmiah, elite kebijakan, narasi kebijakan, preferensi, 

restorasi gambut 
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SUMMARY 
 

THE INFLUENCE OF SCIENTIFIC EVIDENCE BASED POLICY NARRATIVES 

ON POLICY ELITE PREFERENCES ON PEATLAND RESTORATION IN OGAN 

KOMERING ILIR DISTRICT 

Scientific Paper in the form of master Thesis,    July 2025 

Naurah Athaya; supervised by Dr. Alamsyah, M.Si. and Dr. Sena Putra Prabujaya, 

S.AP., M.AP. 

xxiii + 181 Pages, 10 figure, 31 table, 15 appendices 

This research is motivated by the serious problems caused by land conversion 

and drainage, particularly fires during the dry season, which impact the peat 

ecosystem in Ogan Komering Ilir Regency. Another problem is that peat restoration 

policies are often influenced more by the political interests of policy elites than by 

available scientific evidence, resulting in ineffective strategies. Therefore, an 

integration of scientific evidence and explanations underpinning policy design is 

necessary, particularly in peatland restoration. Based on this rationale, this study 

aims to analyze the influence of evidence-based policy narratives on policy elite 

preferences regarding peatland restoration in Ogan Komering Ilir Regency. 

This research utilizes the Narrative Policy Framework (NPF), an analytical 

framework used to explore and assess the role of narratives or stories, 

incorporating several key elements: setting, characters, plot, and moral message. 

Another theory, the belief system, was introduced by Weible & Sabatier (2006) 

within the context of the Advocacy Coalition Framework, which comprises deep 

core beliefs, policy core beliefs, and secondary core beliefs. This research employed 

a quantitative (quasi-experimental) approach with a non-equivalent control group 

design. This research design consists of two groups: a control group and an 

experimental group. Both groups will undergo pre- and post-tests, with only the 

experimental group receiving the treatment. The primary data used in the study 

consisted of pre- and post-test questionnaires distributed to policy elites. Secondary 

data was obtained from books, articles, and official documents from relevant 
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agencies. The data were analyzed using t-tests, ANCOVA, and effect size 

calculations using IBM SPSS Statistics 30.0. 

The results of the independent sample t-test indicate that evidence-based 

policy narratives have no effect on policy elite preferences. Furthermore, the 

ANCOVA results indicate that this effect is insignificant after controlling for 

covariates such as age, gender, education level, and pre-test scores, with effect sizes 

that are practically very small. Although the results of the paired t-test as an 

additional test indicate a significant difference in the means of the experimental 

group, the differences previously observed in the paired t-test may not be entirely 

due to the intervention or treatment of the evidence-based policy narrative. 

However, it may be influenced by variables other than the treatment provided, or 

other contextual factors that are more dominant in shaping elite preferences. 

Furthermore, these findings confirm the ACF's assumption that deep core beliefs 

are highly stable and resistant to change. However, these results also indicate a 

theoretical anomaly, as policy core beliefs and secondary beliefs, which are 

theoretically more flexible to change, still exhibit high resistance. This condition 

indicates that the policy learning process envisioned by the ACF does not fully 

occur within the context of short-term interventions. 

Therefore, it is recommended that narrative interventions should not be 

implemented once with more effective communication strategies, but rather be 

repeated and accompanied by dialogue to encourage continuous policy learning. 

The OKI Regency Government also needs to immediately formulate local 

regulations as a derivative of Regional Regulation No. 1 of 2018 to strengthen the 

foundation of peatland restoration policy. For future research, it is recommended 

to use a mixed methods approach and a variety of intervention media to more deeply 

examine how various forms of narrative influence elite preferences in the long term. 

Keywords: Scientific evidence, policy elites, policy narratives, preferences, peat 

restoration 
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RINGKASAN 
 

PENGARUH NARASI KEBIJAKAN BERBASIS BUKTI ILMIAH TERHADAP 

PREFERENSI ELITE KEBIJAKAN PADA RESTORASI LAHAN GAMBUT DI 

KABUPATEN OGAN KOMERING ILIR 

Karya Tulis Ilmiah Berupa Tesis,       Juli 2025 

Naurah Athaya; dibimbing oleh Dr. Alamsyah, M.Si. dan Dr. Sena Putra Prabujaya, 

S.AP., M.AP. 

xxiii + 181 Halaman, 31 Tabel, 10 Gambar, 15 lampiran 

Penelitian ini dilatarbelakangi permasalahan serius yang disebabkan oleh 

adanya alih fungsi lahan, pengeringan, terutama kebakaran pada musim kemarau 

yang berdampak pada ekosistem gambut di Kabupaten Ogan Komering Ilir. 

Permasalahan lainnya yaitu kebijakan restorasi gambut seringkali lebih dipengaruhi 

oleh kepentingan politik elite kebijakan daripada bukti ilmiah yang tersedia, 

sehingga strategi yang diterapkan kurang efektif. Maka, diperlukan integrasi antara 

bukti ilmiah dan penjelasan yang mendasari rancangan kebijakan, terutama dalam 

restorasi lahan gambut. Bertolak dari pemikiran ini, penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah terhadap preferensi 

elit kebijakan pada restorasi lahan gambut di Kabupaten Ogan Komering Ilir. 

Penelitian ini menggunakan Kerangka Pikir Narasi Kebijakan atau Narrative 

Policy Framework (NPF) yaitu kerangka analitis yang digunakan untuk 

mengeksplorasi dan menilai peran narasi atau cerita dengan melibatkan beberapa 

elemen kunci berupa latar, karakter, plot, dan pesan moral. Teori lainnya yaitu 

Sistem keyakinan (belief system) telah diperkenalkan oleh Weible & Sabatier (2006) 

dalam konteks Advocacy Coalition Framework yang terdiri deep core belief, policy 

core belief, dan secondary core belief. Penelitian ini menggunakan pendekatan 

kuantitatif (quasi eksperimental) dengan desain non equivalent control group. 

Terdapat dua grup yang terbagi pada desain penelitian ini yaitu control group dan 

experimental group. Kedua grup tersebut akan melakukan pre-test dan post-test dan 

hanya experimental group yang mendapat perlakuan. Data primer yang digunakan 

dalam penelitian berupa kuesioner pre test dan post test yang disebarkan kepada 
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elite kebijakan. Kemudian, data sekunder didapatkan dari buku, artikel, dan 

dokumen resmi dari instansi yang relevan dengan tema penelitian. Kemudian data 

dianalisis melalui uji T, Ancova, serta perhitungan effect size dengan menggunakan 

aplikasi IBM SPSS Statistics 30.0.0. 

Hasil uji t independent sample test menunjukkan bahwa narasi kebijakan 

berbasis bukti ilmiah tidak berpengaruh terhadap preferensi elite kebijakan. 

Kemudian hasil ANCOVA juga menunjukkan bahwa pengaruh tersebut tidak 

signifikan setelah dikontrol dengan variabel kovariat seperti usia, jenis kelamin, 

tingkat pendidikan, dan skor pretest dengan nilai effect size yang sangat kecil secara 

praktis. Meskipun hasil uji paired test sebagai ujji tambahan menunjukkan bahwa 

adanya perbedaan rata-rata yang signifikan pada kelompok eksperimen, namun 

perbedaan yang sebelumnya terlihat pada uji t paired test mungkin tidak hanya 

sepenuhnya disebabkan oleh intervensi atau perlakukan berupa narasi kebijakan 

bukti ilmiah. Namun dapat dipengaruhi oleh variabel lain di luar 

perlakuan/treatment yang diberikan atau terdapat faktor kontekstual lain yang lebih 

dominan dalam membentuk preferensi elite. Disisi lain, temuan ini mengonfirmasi 

asumsi ACF bahwa deep core beliefs bersifat sangat stabil dan tidak mudah 

berubah. Namun, hasil ini juga menunjukkan anomali teoritis karena policy core 

beliefs dan secondary beliefs yang secara teori lebih fleksibel untuk berubah, tetap 

menunjukkan resistensi yang tinggi. Kondisi ini menandakan bahwa proses 

pembelajaran kebijakan yang diharapkan oleh ACF tidak sepenuhnya terjadi dalam 

konteks intervensi jangka pendek.  

Oleh karena itu, disarankan agar intervensi naratif sebaiknya tidak dilakukan 

satu kali dengan strategi komunikasi yang lebih efektif, melainkan secara berulang 

dan disertai dialog untuk mendorong pembelajaran kebijakan yang berkelanjutan. 

Pemerintah Kabupaten OKI juga perlu segera merumuskan regulasi lokal sebagai 

turunan dari Perda No. 1 Tahun 2018 untuk memperkuat pijakan kebijakan restorasi 

gambut. Untuk penelitian selanjutnya, disarankan menggunakan pendekatan mixed 

methods dan variasi media intervensi guna mengkaji lebih dalam bagaimana 

berbagai bentuk narasi memengaruhi preferensi elite dalam jangka panjang.                

Kata kunci: Bukti ilmiah, elite kebijakan, narasi kebijakan, preferensi, restorasi 

gambut 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Lahan gambut merupakan salah satu sumber daya alam yang mempunyai 

peran vital dalam berbagai aspek, baik secara ekologis, ekonomi, maupun sosial. 

Jika ditinjau dari aspek ekologis, lahan gambut berfungsi untuk melestarikan 

biodiversitas, menyimpan cadangan karbon, dan menjaga tata air untuk mengurangi 

dampak dari musim hujan ataupun kemarau. Kemudian, jika ditinjau dari segi 

sosial, lahan gambut dapat menjadi sumber penghidupan masyarakat lokal, tempat 

pendidikan, serta penelitian. Selain itu, daerah gambut yang dilestarikan juga dapat 

memberikan manfaat dari segi ekonomi karena bisa dijadikan sebagai objek wisata 

ekologi. (Syahza et al., 2020).  

Menurut pernyataan Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Republik Indonesia (2023), gambut adalah material organik yang terbentuk dari 

sisa-sisa tumbuhan yang terurai dengan tidak sempurna dan terakumulasi di lahan 

yang basah dengan ketebalan 50 cm atau lebih. Pernyataan tersebut hampir serupa 

dengan pendapat Nanang & Rahman (2023) yang menyatakan lahan gambut sebagai 

kawasan tanah yang terbentuk akibat hasil penguraian tidak sempurna dari vegetasi 

pepohonan yang tergenang oleh air. Sehingga, pada umumnya lahan gambut 

ditemukan di daerah rawa dan tersebar luas pada beberapa wilayah di dunia, 

termasuk di Indonesia. 

Indonesia memiliki luas lahan gambut sekitar 13,43 juta hektare yang tersebar 

di wilayah pulau Sumatera luas 5,8 juta hektare, Kalimantan dengan luas 4,5 juta 

hektare, dan Papua dengan luas 3 juta hektare (pantaugambut.id, 2018). Dengan 

luas tersebut, menempatkan Indonesia berada pada posisi ke empat sebagai negara 

dengan lahan gambut terluas di dunia setelah Kanada, Rusia, dan Amerika Serikat 

(Direktorat Pengendalian Kerusakan Gambut, 2024). Oleh karena itu, elite 

kebijakan memiliki peran yang sangat krusial untuk menetapkan berbagai langkah 

strategis dalam mengelola dan melindungi lahan gambut dari berbagai ancaman. 

Ancaman lahan gambut yang kerap kali terjadi disebabkan oleh adanya alih 

fungsi lahan, pengeringan, dan terutama ancaman kebakaran pada musim kemarau 
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karena kondisi lahan gambut mengalami kekeringan, sehingga rentan terbakar 

(Qamariyanti et al., 2023). Adapun peristiwa kebakaran lahan gambut di Indonesia 

yang cukup besar terjadi pada tahun 2015 lalu dengan mencapai luas 2,6 juta 

hektare (Hadi, 2019). Dampak dari kebakaran lahan gambut tersebut 

mengakibatkan kerugian pelestarian ekosistem lingkungan hidup karena banyaknya 

flora dan fauna yang mati, berpengaruh terhadap kualitas udara akibat asap, hingga 

mengalami kerugian ekonomi karena lahan dan rumah warga yang ikut terbakar 

(Ashari, 2024; Novitasari et al., 2024; Saputro et al., 2024) 

Sejak terjadinya peristiwa kebakaran pada tahun 2015, pemerintah segera 

bertindak melalui upaya menerbitkan Peraturan No. 57 Tahun 2016 Tentang 

Perlindungan Pengelolaan Ekosistem Gambut. Pada peraturan tersebut dijelaskan 

bahwa salah satu cara untuk melakukan pemulihan lahan yaitu dengan restorasi 

gambut, yang diartikan sebagai proses dan upaya untuk memulihkan lahan gambut 

yang telah rusak atau terdegradasi, sehingga dapat berfungsi kembali secara 

ekologis.  

Selain itu, upaya lain yang dilakukan pemerintah yaitu membentuk Badan 

Restorasi Gambut dan Mangrove (BRGM) sebagai lembaga non struktural yang 

berada dibawah tanggung jawab presiden. Dalam menjalankan tugasnya, BRGM 

menerapkan strategi 3R yaitu Rewetting, Revegetation, dan Revitalization. 

Rewetting merupakan proses untuk mengembalikan kelembaban atau kondisi basah 

lahan gambut, sedangkan revegetation merupakan pemulihan vegetasi dengan 

penanaman kembali.  Kemudian, revitalization merupakan upaya dalam rangka 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat. 

Berbagai strategi dan kebijakan yang dilakukan oleh elite kebijakan yaitu 

seseorang atau sekelompok individu yang berperan dan berpengaruh besar terhadap 

hasil kebijakan secara substansial (Higley, 2010). Dalam hal ini untuk 

mengarahkan, mengendalikan, serta mengatur berbagai sektor dalam rangka 

mencapai tujuan untuk melakukan restorasi gambut sebagaimana berkaitan dengan 

Agenda Pembangunan Berkelanjutan (Sustainable Development Goals) yang ke 15 

tentang ekosistem daratan. Pada SDGs tersebut menekankan pentingnya 

melindungi, merestorasi dan meningkatkan pemanfaatan berkelanjutan ekosistem 
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daratan, mengelola hutan secara lestari, menghentikan penggurunan, memulihkan 

degradasi lahan, serta menghentikan kehilangan keanekaragaman hayati. Oleh 

karena itu, penelitian dalam konteks ini menjadi krusial dalam menyediakan dasar 

ilmiah dan teknis yang diperlukan untuk mencapai tujuan tersebut. 

Adapun telah banyak penelitian mengenai restorasi lahan gambut dan 

sebagian besar dari penelitian tersebut lebih berfokus pada aspek teknis dan 

ekologis. Aspek teknis dalam restorasi gambut berkaitan dengan metode, alat, dan 

teknologi yang digunakan untuk mengembalikan lahan gambut. Seperti penelitian 

oleh Gusmayanti et al. (2023) tentang pengukuran dan analisis efektivitas sekat 

kanal sebagai bagian dari program restorasi lahan gambut di Desa Madusari. 

Kemudian, Triadi (2020) dengan fokus penelitian terkait metode pembasahan lahan 

dan paludikultur untuk restorasi gambut. Penelitian lainnya oleh Titisari et al. 

(2023) tentang pemanfaatan teknologi dalam mengelola lahan gambut terbakar 

menjadi lahan pertanian. Serta penelitian oleh Aulia et al. (2023) yang berfokus 

pada pentingnya water management dalam mencegah kebakaran gambut. 

Kemudian, aspek ekologis dalam restorasi gambut berkaitan dengan 

pemulihan fungsi ekosistem dan keseimbangan keanekaragaman hayati. Seperti 

penelitian dari Haryani & Setiawan (2024) yang berfokus pada evaluasi program 3R 

(Rewetting, Revegetasi, dan Revitalisasi) oleh BRG dalam merestorasi hutan dan 

lahan gambut. Lalu penelitian oleh Jaya et al. (2021) mengenai pengembangan 

agrowisata di lahan gambut, serta penelitian dari Elvince et al. (2021) dengan fokus 

terhadap program pemulihan lahan gambut.  

Berdasarkan penelitian-penelitian tersebut, upaya restorasi gambut sangat 

bergantung dengan bukti ilmiah dari berbagai penelitian untuk menjadi dasar dalam 

pengambilan keputusan. Pentingnya bukti ilmiah dalam restorasi lahan gambut 

tidak bisa diabaikan karena untuk mencapai keberhasilan restorasi harus didasarkan 

pada penelitian yang mengidentifikasi metode terbaik untuk mengembalikan fungsi 

ekologis gambut, seperti mempertahankan kelembaban, mencegah kebakaran, dan 

memulihkan keanekaragaman hayati (Wösten et al., 2008).  

Namun, meskipun bukti ilmiah yang mendukung upaya restorasi gambut 

telah tersedia dan semakin berkembang, kebijakan restorasi lahan gambut masih 
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sering mengabaikan bukti-bukti tersebut (Harrison & Page, 2009). Dalam banyak 

kasus, keputusan kebijakan lebih didorong oleh faktor yang didasarkan pada 

kepentingan pribadi, kelompok, ideologi, atau tekanan dari pihak-pihak yang 

memiliki kekuatan ekonomi dan politik daripada oleh rekomendasi ilmiah yang 

berbasis data (Iskandar, 2015). Hal ini mengakibatkan penerapan strategi kebijakan 

yang kurang efektif atau bahkan kontraproduktif, yang tidak hanya gagal 

memulihkan ekosistem gambut, tetapi juga berpotensi memperburuk kerusakan 

yang ada.  Padahal, beberapa studi menegaskan bahwa kebijakan yang dirancang 

dengan mempertimbangkan bukti ilmiah dapat meningkatkan efektivitas, 

akuntabilitas, dan transparansi (Cairney, 2016; Davies, 2015; Head, 2010).  

Oleh karena itu diperlukan pengintegrasian antara bukti ilmiah dan penjelasan 

yang mendasari rancangan kebijakan, terutama terkait restorasi lahan gambut. 

Penjelasan berupa cerita yang dibuat pengambil keputusan agar meyakinkan orang 

lain terkait urgensi suatu masalah dan solusi yang diajukan, sehingga dapat 

membentuk wacana publik dikenal dengan istilah narasi kebijakan (Fischer, 1993). 

Narasi kebijakan tidak hanya memberikan penjelasan mengenai apa 

permasalahannya dan bagaimana cara mengatasinya. Namun juga menjawab 

pertanyaan terkait mengapa permasalahan ini menjadi penting dan siapa saja yang 

terdampak, karena pada dasarnya narasi kebijakan dibentuk dengan melibatkan 

beberapa elemen kunci.  

Menurut Jones & Mcbeth (2010) menyatakan narasi kebijakan dibentuk dari 

elemen-elemen seperti karakter, plot, setting, dan moral yang bertujuan 

menyampaikan pandangan terhadap isu kebijakan tertentu.  Ketika seseorang 

membaca cerita naratif, pembaca tersebut akan terhanyut dalam alur cerita dan 

menerima fakta yang disajikan, sehingga terpengaruh terhadap pesan yang 

disajikan melalui narasi. Bahkan, menurut Schank & Abelson (2014), kekuatan narasi 

dalam kebijakan publik semakin meluas karena penelitian menemukan bahwa 

manusia cenderung berkomunikasi dan berpikir (kognisi) dengan menggunakan 

narasi.  

Pada praktiknya, narasi kebijakan dapat digunakan oleh pemerintah, 

organisasi, dan aktor untuk membentuk opini dan mendukung implementasi 
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kebijakan. Contoh narasi kebijakan seperti dokumen kebijakan resmi yang disusun 

berdasarkan hasil penelitian, misalnya Rencana Restorasi Gambut (RRG) atau 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) yang mencantumkan analisis spasial, 

indeks kualitas ekosistem, serta justifikasi ilmiah atas intervensi yang diusulkan. 

Selain itu, narasi kebijakan juga dapat disampaikan melalui forum-forum resmi 

seperti musrenbang, rapat koordinasi, atau sosialisasi kepada pemangku 

kepentingan, dengan menggunakan presentasi visual yang menampilkan grafik tren 

kebakaran lahan, sebaran kerusakan gambut, serta proyeksi dampak intervensi 

restorasi.  

Dalam konteks komunikasi publik, narasi kebijakan dapat diperkuat melalui 

kampanye media yang menyampaikan pesan berbasis bukti yang jelas dan kredibel 

untuk memberikan arahan serta menenangkan masyarakat, seperti selama pandemi 

COVID-19 di era sosial media sebagaimana yang termuat dalam artikel yang 

berjudul "Crisis Communication and Public Perception of COVID-19 Risk in the 

Era of Social Media" oleh Rufai dan Bunce (2020). Contoh lainnya yaitu Badan 

Restorasi Gambut (BRG) yang menggunakan narasi berbasis data untuk 

membangun kepercayaan publik terhadap program restorasi, seperti melalui 

kampanye "Rewetting, Revegetation, Revitalization" (3R). Narasi ini menekankan 

pendekatan ilmiah dalam membasahi kembali lahan gambut yang kering, menanam 

kembali vegetasi asli, serta meningkatkan ekonomi masyarakat sekitar dengan 

praktik pertanian ramah gambut.  

Kemudian, terdapat beberapa penelitian terdahulu yang telah membahas 

mengenai narasi kebijakan sebagaimana yang ditunjukkan pada Gambar 1.1. 

Gambar 1.1 merupakan distribusi kata kunci dalam network visualization dari data 

scopus dengan keyword "narrative AND policy AND framework". Terdapat cluster 

dengan 6 warna berbeda yang mewakili kelompok kata kunci penelitian.  
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Gambar 1.1 Network Visualization  

Sumber: Diolah menggunakan VOSviewers berdasarkan data Scopus 

 Dari berbagai cluster tersebut, dapat diketahui bahwa narrative policy 

framework lebih sering dikaitkan dengan health system, discourse analysis, dan 

policy analysis. Kemudian penelitian lainnya misalnya yang dilakukan oleh 

Shanahan et al. (2011) membahas terkait Pengaruh Narasi Kebijakan Media 

terhadap Opini Publik, hasil penelitian menunjukkan bahwa narasi kebijakan media 

berpengaruh terhadap opini publik dalam dua cara yaitu berkhotbah dan dibacakan. 

Penelitian tentang narasi kebijakan lainnya juga dilakukan oleh Chalaya et al. 

(2024) dengan judul Pengaruh narasi penonton sebagai pahlawan terhadap 

dukungan kebijakan, hasil penelitian menunjukkan bahwa narasi penonton sebagai 

pahlawan mempunyai pengaruh yang lebih besar terhadap dukungan kebijakan 

dibandingkan pesan non naratif. 

Namun penelitian-penelitian tersebut hanya berfokus hanya pada narasi 

kebijakan media dan opini individu. Sementara narasi kebijakan berbasis bukti 

ilmiah dan bagaimana preferensi elite kebijakan dibentuk kurang mendapat 

perhatian. Padahal, narasi kebijakan yang didukung oleh bukti ilmiah dapat 

meningkatkan legitimasi sebab solusi yang diberikan sesuai dengan fakta, bukan 
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hanya opini belaka (Cairney, 2016). Kemudian memperkuat argumen, sebab dapat 

menunjukkan data dan temuan secara konkret dari dampak dan solusi yang 

diajukan. Serta menetralisir argumen oposisi yang didasarkan pada informasi tidak 

lengkap atau keliru (Head, 2022). 

Selain itu, narasi kebijakan dapat mempengaruhi preferensi elite kebijakan 

dalam pengambilan keputusan dengan cara lebih menyoroti urgensi, dampak, dan 

potensi solusi sehingga dapat mengubah cara pandang elite kebijakan terhadap 

permasalahan yang sebelumnya dianggap kurang penting. Kemudian, narasi 

kebijakan mampu membangkitkan emosi, kemarahan, harapan yang dapat 

memberikan motivasi elite kebijakan untuk bertindak. Serta narasi yang 

mempersuasif dapat memobilisasi dukungan politik dari berbagai pemangku 

kepentingan (Stone, 2012). Selain faktor narasi kebijakan itu sendiri, karakteristik 

individu seperti usia, jenis kelamin, dan tingkat pendidikan juga dapat 

memengaruhi bagaimana elite kebijakan merespons informasi yang berbasis bukti 

ilmiah (Busemeyer & Garritzmann, 2017).  

Oleh karena itu, penelitian mengenai pengaruh narasi kebijakan berbasis 

bukti ilmiah terhadap preferensi elite kebijakan menjadi krusial karena urgensinya 

yaitu kebijakan yang disusun didasari oleh data empiris yang dapat diverifikasi, 

sehingga dapat meminimalisir bias dan mampu menghasilkan keputusan yang 

akurat, rasional, serta mengurangi risiko pengambilan keputusan yang didasarkan 

pada asumsi atau pandangan subjektif (Yuliani et al., 2022).  

Lokus penelitian ini yaitu di kabupaten Ogan Komering Ilir Provinsi 

Sumatera Selatan yang terletak di Pulau Sumatera. Diketahui Pulau Sumatera 

memegang posisi pertama dengan lahan gambut terluas yang tersebar di beberapa 

provinsi seperti Riau, Sumatera Selatan, Jambi, Sumatera Utara, dan Aceh. Secara 

lebih rinci luas lahan gambut yang berada pada provinsi tersebut akan digambarkan 

melalui Tabel 1.1.  
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Tabel 1.1 Provinsi di Pulau Sumatera dengan lahan gambut terluas 

No. Provinsi Luas Lahan Gambut (Ha) 

1 Riau 3.565.502,56 

2 Sumatera Selatan 1.063.092,64 

3 Jambi 524.479,41 

4 Sumatera Utara 324.674,52 

5 Aceh 150.263,26 

Sumber: Pantau Gambut (2018) 

Berdasarkan Tabel 1.1 diketahui bahwa Sumatera Selatan adalah salah satu 

provinsi di Pulau Sumatera yang memiliki luas lahan gambut terbesar kedua setelah 

Riau dengan total luas mencapai 1.063.092,64 hektare (ha). Dalam rangka 

melakukan pengembangan dan melindungi lahan gambut dari berbagai ancaman, 

pemerintah telah mengeluarkan Peraturan Daerah (Perda) Provinsi Sumatera 

Selatan Nomor 1 Tahun 2018 tentang Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem 

Gambut.  

Lahan gambut di provinsi Sumatera Selatan ini tersebar di beberapa 

kabupaten/kota Namun, diketahui lahan gambut di kabupaten/kota tersebut 

seringkali menghadapi berbagai tantangan yang signifikan. Salah satu 

permasalahan utama adalah kebakaran hutan dan lahan yang masih sering terjadi di 

wilayah ini, terutama pada musim kemarau yang ditunjukkan pada Tabel 1.2. 

Tabel 1. 2 Sepuluh kabupaten/kota dengan karhutla terluas di provinsi Sumsel 

 
      Sumber: Sipongi KLHK (2024) 

2019 2020 2021 2022 2023
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Berdasarkan Tabel 1.2 yaitu 10 kabupaten/kota dengan kebakaran hutan dan 

lahan terluas di provinsi Sumatera Selatan, diketahui hotspot dan kebakaran sejak 

tahun 2019-2023 yang terjadi memperlihatkan bahwa Ogan Komering Ilir (OKI) 

menjadi salah satu kabupaten dengan luas kebakaran tertinggi diantara kabupaten 

lainnya, terutama pada tahun 2019 yang mencapai 194.824,00 ha, pada tahun 2021 

luas kebakaran mencapai 1.035,00 ha, serta pada tahun 2023 luas kebakaran 

mencapai 80.025,96 ha. Kemudian, di lansir dari berita detik.com yang ditulis oleh 

Pahlevi (2024) pada tahun 2024 karhutla yang terjadi di kabupaten OKI telah 

mencapai 114,9 hektare yang terdiri atas lahan gambut sebesar 106,4 hektare dan 

mineral 7,5 hektare.  

Selain kebakaran hutan yang disebabkan oleh musim kemarau, permasalahan 

lainnya dalam restorasi gambut adalah alih fungsi lahan gambut. Dari hasil 

penelitian oleh Nurhayati et al. (2020) menyatakan sebagian masyarakat kabupaten 

OKI seringkali melakukan pembakaran lahan gambut untuk kepentingan pertanian, 

perkebunan, dan kegiatan mencari ikan. Bagi masyarakat, pembakaran lahan 

gambut tersebut dilakukan karena dinilai lebih efisien dari segi tenaga dan juga 

biaya. Selain itu, masih terdapat perusahaan yang juga berupaya untuk membakar 

lahan demi membuka lahan perkebunan sawit sebagaimana yang ditunjukkan dalam 

Gambar 1.2.  

 
Gambar 1.2 Berita kasus PT BHP buka lahan gambut untuk kebun sawit 

               Sumber: Tempo, 2024  

Dari Gambar 1.2. yang dilansir dari berita witness tempo, diketahui bahwa 

seringkali perusahaan mencoba menjadikan lahan gambut sebagai kebun 

persawitan dengan cara membangun kanal, sehingga lahan gambut tersebut 

mengering dan dapat ditanami. Dari berbagai permasalahan tersebut, maka upaya 

restorasi gambut di kabupaten OKI sangat penting dan mendesak dilakukan, 

terutama karena dari data Badan Restorasi Gambut (2019) kabupaten OKI 
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mempunyai wilayah dengan lahan gambut yang paling luas dengan jumlah 1,03 juta 

hektare atau 49,3% dari total area ekosistem gambut Sumatera Selatan. Selain itu, 

perlindungan terhadap lahan gambut juga menjadi salah satu sasaran yang diatur 

dalam Peraturan Bupati Kabupaten Ogan Komering Ilir Nomor 14 Tahun 2024 

tentang Rencana Kerja Pemerintah Daerah tahun 2025. Sebagaimana yang tertera 

pada Tabel 1.3. 

Tabel 1. 3 Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten OKI tahun 2025 

Tujuan Sasaran Indikator Satuan Definisi 

Operasional 

Target 

2025 

Mewujudkan 

lingkungan 

hidup yang 

berkualitas 

dan 

penguatan 

kapasitas 

daerah 

terhadap 

bencana dan 

perubahan 

iklim 

 Persentase 

ketercapaian 

lingkungan 

hidup 

lingkungan 

hidup yang 

berkualitas 

% Kondisi 

ketercapaian 

lignkungan hidup 

yang 

menggambarkan 

lingkungan hidup 

berkualitas pada 

periode tertentu 

26,72 

 1 Terkendalinya 

tingkat 

pencemaran 

dan kualitas 

lingkungan 

hidup 

Indeks 

kualitas 

ekosistem 

gambut 

Indeks Kondisi kualitas 

ekosistem gambut 

menggambarkan 

nilai fungsi 

lindung dan 

fungsi budidaya 

ekosistem gambut 

pada periode 

tertentu 

 

70,00 

Sumber: Dokumen RKPD Kabupaten OKI 

 Pada Tabel 1.3 dapat dilihat bahwa sasaran pada peraturan tersebut yaitu 

terkendalinya tingkat pencemaran dan kualitas hidup, dapat dilihat dari indeks 

kualitas lingkungan hidup dan indeks kualitas ekosistem gambut dimana target 

indeks pada tahun 2025 adalah 70,00. Oleh karena itu, upaya restorasi gambut 

tersebut tidak terlepas dari preferensi elite kebijakan dalam merumuskan dan 

menerapkan kebijakan yang dipengaruhi oleh berbagai faktor, salah satunya narasi 

kebijakan berbasis bukti ilmiah. Oleh karena itu, penelitian ini akan mengangkat 

judul pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah terhadap preferensi elite 

kebijakan pada restorasi lahan gambut di kabupaten Ogan Komering Ilir. Penelitian 
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ini juga turut mempertimbangkan pengaruh variabel demografis yaitu usia, 

pendidikan, dan jenis kelamin sebagai kovariat untuk memperoleh pemahaman 

yang lebih menyeluruh mengenai preferensi kebijakan yang diambil. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini yaitu: 

1. Bagaimana pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah terhadap 

preferensi elit kebijakan pada restorasi lahan gambut di Kabupaten Ogan 

Komering Ilir? 

2. Bagaimana pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah terhadap 

preferensi elit kebijakan pada restorasi lahan gambut di Kabupaten Ogan 

Komering Ilir dengan mengontrol pengaruh variabel kovariat seperti usia, 

jenis kelamin, dan tingkat pendidikan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah jelaskan sebelumnya, maka tujuan 

penelitian dari penelitian ini yaitu sebagai berikut: 

1. Menganalisis pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah terhadap 

preferensi elit kebijakan pada restorasi lahan gambut di Kabupaten Ogan 

Komering Ilir. 

2. Menganalisis pengaruh narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah terhadap 

preferensi elit kebijakan pada restorasi lahan gambut di Kabupaten Ogan 

Komering Ilir dengan mengontrol pengaruh variabel kovariat seperti usia, 

jenis kelamin, dan tingkat pendidikan. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, penelitian ini diharapkan dapat mengisi kesenjangan dalam 

literatur yang selama ini kurang mengeksplorasi terkait bagaimana bukti 

ilmiah digunakan dalam narasi kebijakan dan bagaimana hal tersebut 

memengaruhi proses pengambilan keputusan dalam konteks restorasi 

gambut. Dengan memberikan bukti empiris yang kuat, penelitian ini juga 
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diharapkan dapat menjadi rujukan penting bagi studi-studi selanjutnya dalam 

bidang kebijakan publik. 

1.4.2 Manfaat Praksis 

Secara praksis, hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan oleh 

pemerintah daerah di kabupaten Ogan Komering Ilir untuk memahami 

pentingnya narasi kebijakan berbasis bukti ilmiah, sehingga dapat 

merumuskan strategi kebijakan yang lebih efektif dan rasional, terutama 

dalam konteks kebijakan restorasi gambut. Selain itu, hasil penelitian ini 

diharapkan juga dapat menjadi acuan bagi LSM, masyarakat, serta pemangku 

kepentingan lainnya dalam mengadvokasi kebijakan dengan memanfaatkan 

data dan bukti ilmiah, sehingga kebijakan yang dihasilkan lebih responsif 

terhadap kebutuhan lingkungan dan masyarakat setempat. 
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