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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

 United Nation Children Fund (UNICEF) atau Dana Anak Anak Perserikatan Bangsa 

Bangsa adalah organisasi internasional di bawah PBB yang berfungsi sebagai penengah dalam 

penyelesaian berbagai masalah yang menyangkut perlindungan anak anak. Salah satu masalah 

tersebut ialah mengenai penanganan pengungsi. Masalah pengungsi ini erat kaitannya dengan 

anak anak. Hal tersebut dibuktikan dengan laporan UNICEF yang mencatat bahwa sekitar 36,5 

juta anak anak di seluruh dunia telah mengungsi akibat adanya pertikaian dan kekerasan 

(UNICEF, 2022) 

Gambar 1.1 Negara Penampung Pengungsi Terbesar 

 
(UNHCR, 2019) 

 

 Pada tabel di atas menunjukkan beberapa negara penampung pengungsi terbesar di 

dunia. Dari data di atas menunjukkan hampir setengah dari jumlah pengungsi tersebut adalah 

anak anak. Masalah pengungsi sebenarnya sudah menjadi perhatian dunia bahkan jauh sebelum 

berakhirnya perang dingin. Masing masing negara memiliki pengertian sendiri dalam 

menangani pengungsi dan setiap negara memiliki kemampuan berbeda dalam menanganinya.  

 Salah satu negara yang menangani banyak pengungsi adalah Bangladesh. Negara ini 

merupakan negara dunia ketiga dengan luas wilayahnya yang hanya berkisar 148.460 km2, 
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dengan penduduknya yang padat membuat Bangladesh menjadi negara dengan jumlah 

penduduk terbesar kedelapan di dunia pada tahun 2020 (Worldometer, 2022) Hal tersebut 

membuat Bangladesh mengalami berbagai permasalahan terutama kemiskinan. Dikarenakan 

wilayahnya yang sangat dekat dengan Myanmar serta adanya kesamaan agama, fisik, serta 

logat dengan etnis Rohingya, membuat negara ini menjadi tujuan utama etnis Rohingya dalam 

mencari perlindungan dari penganiayaan yang dilakukan oleh etnis Rakhine dan pemerintah 

Myanmar (Mahfudz M. A., 2019)  

Gambar 1.2 Jumlah pengungsi Rohingya di Bangladesh 2019 

 

 Pada diagram di atas, tercatat Bangladesh menampung lebih dari sembilan ratus ribu 

pengungsi Rohingya di tahun 2019, dengan setengah dari jumlah pengungsi tersebut adalah 

anak anak di bawah umur 18 tahun (UNHCR, 2019). Sebagian besar pengungsi tersebut 

menetap di kamp Kutupalong, Cox Bazar yang merupakan kamp terbesar sekaligus terpadat di 

dunia (HRW, 2018).  

 Meskipun Bangladesh merupakan anggota PBB, namun Bangladesh bukan termasuk 

negara yang menandatangani perjanjian pengungsi tahun 1951 (Convention Relating to the 

Status of Refugees 1951), sehingga Bangladesh sebenarnya tidak memiliki tanggung jawab 

penuh dalam menangani pengungsi Rohingya yang masuk (Tiffany, 2021). Apalagi 

Bangladesh sudah kesulitan dalam memenuhi kebutuhan negara mereka sendiri. Tercatat 

ekonomi Bangladesh terbebani sekitar $1,21 miliar per tahun untuk mendukung pengungsi 

Rohingya (The Daily Star, 2019).  

55%
42%

3%
901,185 total Rohingya population

in 2019

Anak anak <18

Orang dewasa

lanjut usia



 

17 
 

 Hal ini kemudian diperparah dengan masuknya pandemi baru pada akhir tahun 2019. 

Pandemi bernama Covid-19 ini menjadi kabar buruk bagi semua negara. Pandemi ini menyebar 

dengan cepat serta memberikan dampak yang luas terhadap ekonomi global seperti penurunan 

pendapatan pajak dan peningkatan pengeluaran di negara negara yang terkena pandemi Covid-

19 (Yunfeng Shang, 2021). Bangladesh misalnya, menjadi salah satu negara yang terkena 

dampak buruk, salah satunya dari segi ekonomi.  

Gambar 1.3 Grafik Pertumbuhan Ekonomi Bangladesh per Tahun 

 

(World Bank, 2020) 

 Pada grafik di atas menunjukkan pertumbuhan ekonomi Bangladesh dari tahun ke 

tahun. Sebelum masuknya pandemi Covid-19, ekonomi Bangladesh telah menunjukkan hasil 

yang sangat baik dengan pertumbuhan hampir 7% per tahun. Namun masuknya pandemi 

Covid-19 pada tahun 2020, pertumbuhan ekonomi Bangladesh mengalami penurunan yang 

drastis (Ahammad, 2021). Hal ini kemudian berdampak dalam penanganan pengungsi rohingya 

di negara tersebut. Bangladesh yang bahkan tidak mampu menangani warga negaranya sendiri 

di tengah pandemi Covid-19, juga harus berjuang menangani para pengungsi Rohingya.  

Maka dari itu UNICEF hadir membantu Bangladesh dalam menangai pengungsi 

Rohingya selama pandemi Covid-19. Pada penelitian ini, akan dilihat bagaimana peran 

UNICEF sebagai organisasi internasional yang menangani masalah negara anggotanya yaitu 

Bangladesh dalam permasalahan pengungsi Rohingya di tengah Pandemi Covid-19. Selain itu, 

mengingat Indonesia adalah negara yang juga menerima pengungsi dari Rohingya, maka 
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penulis tertarik untuk melihat bagaimana peran UNICEF dalam membantu negara anggota 

lainnya, yaitu Bangladesh. 

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan uraian dari latar belakang di atas, maka ditemukan rumusan masalah 

dalam skripsi ini, yaitu “Bagaimana Peran United Nations Children’s Fund (UNICEF) dalam 

penanganan masalah Pengungsi Rohingya di Bangladesh selama Pandemi Covid-19” 

1.3 Tujuan Penelitian 

 Penelitian ini memiliki tujuan untuk mendeskripsikan peran United Nations Children’s 

Fund (UNICEF) dalam penanganan pengungsi Rohingya di Bangladesh selama Pandemi 

Covid-19. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

 Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat dalam melihat serta mendeskripsikan 

bagaimana peran UNICEF dalam kaitannya terhadap penanganan masalah pengungsi di negara 

berkembang. Dengan melihat peran peran yang dilakukan UNICEF tersebut, maka dapat 

dipahami bagaimana suatu institusi internasional membantu maupun mengurangi beban 

Bangladesh selaku negara anggotanya sekaligus negara penampung pengungsi Rohingya. 

Mengingat Indonesia adalah negara berkembang yang juga menampung pengungsi dan pencari 

suaka, termasuk pengungsi Rohingya, maka penelitian ini dapat bermanfaat sebagai referensi 

tambahan dalam melihat kinerja atau efektifitas UNICEF sebagai institusi internasional. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

a. Bagi Penulis 

Penelitian ini bermanfaat untuk menjadi tolak ukur sejauh mana kemampuan penulis, 

selama mengikuti bangku perkuliahan, dalam mengaplikasikan berbagai teori Ilmu Hubungan 

Internasional ke sebuah kasus. 
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b. Bagi Kalangan Akademi 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi tambahan referensi bagi peneliti peneliti yang 

akan datang, yang tertarik dengan topik yang sama. 

c. Bagi Masyarakat 

Penelitian ini dapat berguna sebagai gambaran bagi masyarakat awam mengenai 

adanya fungsi dan peran sebuah institusi internasional seperti UNICEF, yang dapat 

memberikan bantuan kepada negara anggotanya, termasuk Indonesia apabila dalam keadaan 

darurat seperti fenomena pandemi Covid-19.  
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