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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

 Setiap negara ada berbagai aspek dalam mendapatkan pendapatan untuk 

membayar kewajiban dan menjalankan aktivitas dalam pemerintahan. Salah satu 

pendapatan negara adalah pajak. Menurut (Pratiwi Raisa & Kandaka, 2017) 

menyatakan bahwa semua wajib pajak, baik individu maupun organisasi, 

diharapkan dapat dengan sukarela memenuhi kewajibannya sesuai dengan 

peraturan yang ada karena penerimaan pajak merupakan sumber penerimaan 

penting yang akan digunakan untuk berbagai pengeluaran negara. 

 Pajak merupakan sumber pendapatan utama negara yang berperan vital 

dalam membiayai pengeluaran dan pembangunan nasional. Lebih dari 70% 

pendapatan negara di Indonesia diterima dari pajak. Namun, pelanggaran pajak 

yang agresif oleh bisnis, baik legal maupun ilegal, menjadi masalah besar karena 

berpotensi merugikan negara. Sistem self-assessment, yang memungkinkan wajib 

pajak menghitung dan melaporkan kewajiban pajaknya sendiri, telah 

menjadikannya lebih mudah untuk melakukan agresi pajak. 

 Dalam Undang-Undang No 36 Tahun 2008 pasal 2 ayat 1 menjelaskan 

bahwa terdapat dua jenis subjek pajak, yaitu subjek pajak pribadi dan subjek pajak 

badan. Subjek pajak pribadi adalah individu yang tinggal di Indonesia atau di luar 

Indonesia. Kedua, subjek pajak badan adalah kelompok orang dan atau modal 

yang memiliki tujuan bisnis atau tidak bisnis. Contohnya termasuk PT, CV, 

BUMN atau BUMD, firma kongsi, koperasi, dana pensiun, persekutuan, 
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perkumpulan, yayasan, organisasi massa, organisasi sosial politik, atau organisasi 

lainnya, lembaga, perusahaan tetap, dan organisasi lainnya. 

Tabel 1.1 Realisasi dan Target Penerimaan Pajak Tahun 2021 sampai 2023 

Tahun Target ( Triliun ) 

Realisasi Pajak 

( Triliun ) 

Target Penerimaan 

Pajak 

2021 1.229,60 1.278,63 104,0 % 

2022 1.485,10 1.716,77 115,6 % 

2023 1.818,30 1.869,23 102,8 % 

Sumbe.r : Ke.me.nke.u.go.id, APBN tahun 2021 sampai 2023 (diolah) 

Berdasarkan data dari APBN (Tabel 1.1) di atas, penerimaan pajak 

Indonesia pada tahun 2023 mencapai Rp1.869,23 triliun, tumbuh signifikan 8,9 

persen dari realisasi tahun 2022 sebesar Rp1.716,77 triliun. Angka ini 

menunjukkan bahwa penerimaan pajak masih kurang stabil karena adanya 

penurunan persentase dari tahun 2022 ke 2023. Meskipun pajak sudah mencapai 

sesuai targetnya bahkan lebih, tidak memungkin adanya penghindaran pajak dari 

suatu badan perusahaan. Pada tahun 2021 kebawah yaitu puncaknya kasus Covid-

19 realisasi pajak terbilang jauh dari targetnya. Sehingga bisa ada 

kemungkinannya perusahaan melakukan tindakan penghindaran pajak sampai 

agresif untuk menyelamatkan perusahaannya. Yustinus Prastowo, Direktur 

Eksekutif Center For Indonesia Taxation Analysis (CITA) menjelaskan 

penghasilan penerimaan pajak belum mencapai tujuan karena salah satunya 

memperkecil laba, dimana laba perusahaan rendah maka pajak yang dibayarkan 

juga menurun (Ramli,2020). 
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Pernyataan di atas menyatakan bahwa terdapat faktor-faktor yang 

menyebabkan perusahaan melakukan tindakan agresivitas pajak. Bagi negara, 

agresivitas pajak dapat merugikan negara. Namun bagi perusahaan, agresivitas 

pajak tidak menguntungkan karena pajak yang dibayarkan kecil, meskipun 

dilakukan secara legal atau ilegal (Octaviani & Sofie, 2018). Saat ini, karena 

adanya perubahan sistem perpajakan, maka perusahaan lebih mudah melakukan 

agresivitas pajak. Awalnya sistem di Indonesia menggunakan official assessment 

system, kemudian pemerintah menerapkan menjadi self assessment system. 

Karena manajemen memiliki pengetahuan dan keterampilan yang lebih 

besar dibandingkan pemegang saham, manajemen dapat menerapkan agresivitas 

pajak sepenuhnya dalam teori agensi. Konflik keagenan dapat berdampak pada 

laporan keuangan bisnis (Herlin & Fandriani, 2019). Wajib pajak ingin 

menggunakan kelemahan undang-undang untuk meminmalisir pajak yang mereka 

bayar, sehingga praktik agresif pajak muncul. Pada umumnya, bisnis sering 

melakukan rekayasa laba kena pajak secara legal. 

Contoh kasus agresivitas pajak di sektor makanan dan minuman PT. Coca 

Cola Indonesia, dimana perusahaan ini menerapkan sistem transfer pricing atau  

manipulasi harga secara sistematis yang bertujuan menggerus keuntungan 

sehingga  perusahaan tampak mengalami kerugian yang semakin besar,  dengan 

tujuan untuk menghindari pembayaran pajak. PT. Coca Cola Indonesia 

memanipulasi biaya iklan dalam 4 tahun anggaran berturut-turut 2002-2006. 

Kemudian diselidiki oleh DJP, sehingga perusahaan tersebut mencatatkan 

kekurangan pajak sebesar Rp 49,24 miliar (Kompas.com, 2014) dalam kutipan 
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(Retnaningdya & Cahaya, 2021).  

Kasus penghindaraan pajak juga terjadi di PT. Indofood pada tahun 2010. 

Berdasarkan informasi berita yang dipublikasikan (GresNews.com, 2013), PT 

Indofood menawarkan Surat Keterangan Bebas (SKB) kepada Dirjen Pajak, 

namun ditolak. Kasus ini bermula dari berdirinya sebuah  perusahaan baru yang 

ingin  mengalihkan sebagian aset dan kewajiban bisnis mie tersebut ke PT 

Indofood CBP Sukses Makmur. Jika perseroan berpendapat Rp 1,3 miliar 

dibebaskan dari beban pajak. Namun demikian, keputusan Direktur Jenderal Pajak 

Peralihan tersebut ialah tidak merupakan pengecualian terhadap pajak penghasilan 

yang telah dibayarkan. 

Kasus yang terjadi pada diatas menunjukkan bahwa perusahaan-perusahaan 

besar pun melakukan strategi agresif pajak, menegaskan perlunya kajian terhadap 

faktor-faktor pendorong tersebut. Oleh karena itu, penting untuk meneliti 

pengaruh ketiga faktor ini terhadap agresivitas pajak, khususnya pada sektor 

makanan dan minuman yang tetap bertahan bahkan saat krisis ekonomi. 

Ada beberapa elemen yang mendorong perusahaan untuk mengambil tindakan 

pajak yang agresif dalam kasus di atas. Oleh karena itu, perusahaan harus 

melakukan pengungkapan secara terbuka dan transparan. Pengungkapan adalah 

informasi penting yang digunakan untuk menunjukkan nilai atau keunggulan 

perusahaan. Laporan berkelanjutan, juga dikenal sebagai laporan berkelanjutan, 

adalah salah satu pengungkapan yang dilakukan oleh perusahaan. Laporan 

berkelanjutan menggambarkan kinerja perusahaan non keuangan dari tiga 

perspektif: ekonomi, lingkungan, dan sosial. Jumlah perusahaan yang 
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mengungkapkan laporan berkelanjutan terus meningkat dari waktu ke waktu. 

Jumlah perusahaan yang mengungkapkan laporan ketahanan terus meningkat dari 

periode ke periode, meskipun pelaporan ini masih bersifat sukarela. Dalam 

laporan keberlanjutan, transparansi adalah kunci untuk meningkatkan reputasi dan 

kepercayaan perusahaan di mata pemangku kepentingan. Transparansi dan 

reputasi yang baik di mata konsumen mempengaruhi loyalitas pelanggan dan 

meningkatkan pendapatan perusahaan (Hermanto, 2021). Selain konsumen, 

investor juga ingin berinvestasi pada perusahaan pada perusahaan yang transparan 

karena kepercayaan kepada manajer tinggi. Manajemen perusahaan dapat 

melakukan berbagai upaya untuk meningkatkan kinerja perusahaan, baik secara 

finansial maupun non finansial, dengan cara meningkatkan beban pajak yang 

dibayar perusahaan secara finansial melalui penghindaran pajak. 

Ada beberapa faktor lain yang mempengaruhi agresivitas pajak, seperti  

financial distress. Financial distress dapat diartikan sebagai penurunan 

pendapatan. Financial Distress adalah situasi dimna perusahaan berada berada 

dalam resesi ekonomi atau kebangkrutan. Dengan kata lain, ketika sebuah 

perusahaan mengalami krisis keuangan mereka tidak dapat memenuhi kewajiban 

jangka pendek dan jangka panjang mereka. Kondisi seperti itu dapat membuat 

perusahaan berpikir untuk mengurangi kewajiban pajak mereka (Indradi & 

Sumantri, 2020). Keadaan ini biasanya ditunjukkan dalam laporan keuangan yaitu 

dimana siklus menurun dari kas, piutang, persediaan, ekuitas, dan laba usaha 

menunjukkan solvabilitas, sementara beban usaha meningkat. Dalam situasi 

seperti ini, perusahaan biasanya harus bertindak dengan berbagai cara untuk 
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menghindari biaya yang ditimbulkan. Akibatnya, ada banyak kasus aman di mana 

bisnis dapat memanfaatkan keadaan ini untuk mengurangi nilai beban pajak 

mereka. Ketertekanan keuangan adalah situasi yang dapat memicu perilaku 

pembayaran pajak yang menyimpang karena perusahaan memiliki alasan yang 

kuat untuk mengabaikannya (Arizoni dkk., 2020).  

Selain sustainbility report , finansial distress, ada faktor lain yang 

mempengaruhi agrsivitas pajak yaitu capital intensity. Seberapa banyak modal 

yang dibutuhkan perusahaan untuk berinvestasi dalam aset tetap dikenal sebagai 

capital intensity (Putri & Lautania, 2016). Ini karena aktiva tetap memiliki umur 

ekonomis, yang menyebabkan penyusutan tahunan aktiva tetap. Jika suatu bisnis 

memiliki nilai aktiva tetap yang tinggi, maka akan ada biaya penyusutan aktiva 

tetap yang tinggi. Akibatnya, keuntungan bisnis akan mengurangi beban pajak 

yang harus dibayarnya. Banyak bisnis menggunakan kondisi ini untuk 

mengurangi beban pajak mereka karena beban penyusutan akuntansi diizinkan 

sebagai beban pajak (Andhari & Sukartha, 2017).  

Sasaran penelitian ini adalah perusahaan yang bergerak dibidang industri 

makanan dan minuman. Dipilihnya perusahaan makanan dan minuman sebagai 

target penelitian dikarenakan perusahaan makanan dan minuman dianggap layak 

dalam segala kondisi. Hal ini dikarenakan permintaan akan makanan dan 

minuman akan terus berlanjut, karena makanan dan minuman kebutuhan pokok 

setiap manusia. Selain itu, menurut (Alfarasi & Muid, 2022) perusahaan sub 

sektor makanan dan minuman merupakan salah satu industri terpenting yang 

memiliki dampak signifikan terhadap penerimaan pajak pemerintah di industri 
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tersebut. 

Berdasarkan hasil penelitian sebelumnya,  bahwa variabel Sustainbility 

reporting, financial distress dan capital intensity berpengaruh positif atau 

signifikan terhadap variabel agresivitas pajak. Sebagaimana dikemukakan dalam  

penelitian (Firdianti & Damayanti, 2022), variabel financial distress berpengaruh 

signifikan terhadap agresivitas pajak. Serta penelitian (Handayani & Mardiansyah, 

2021) yang menyatakan bahwa manajemen laba dan financial distress 

berpengaruh dan signifikan terhadap agresivitas pajak. Menurut penelitian 

(Andhari & Sukartha, 2017) menyatakan bahwa hasil penelitiannya variabel 

capital intensity berpengaruh signifikan terhadap agresivitas pajak. Hal ini sama 

dengan penelitian (Yuliana & Wahyudi, 2018) dimana variabel capital intensity 

berpengaruh signifikan terhadap agresivitas  pajak. Serta penelitian (Yuniati & 

Winarsih, 2022) yang menunjukkan bahwa corporate social responsibility, 

profitabilitas dan leverage masing-masing berpengaruh terhadap tindakan 

agresivitas pajak perusahaan. Hasil penelitian ini sejalan dengan penelitian 

sebelumnya (Sari, 2017) yang menunjukkan bahwa variabel respons sosial 

perusahaan mempengaruhi sikap pajak yang agresif. 

Di sisi lain, penelitian (Putri & Andriyani, 2020) menemukan bahwa intensitas 

variabel modal tidak memengaruhi agresivitas pajak; penelitian lain (Octaviani & 

Sofie, 2018) menemukan bahwa stres finansial tidak memengaruhi agresivitas 

pajak; dan penelitian lain (Stefani & Paramitha, 2022) menemukan bahwa 

sustainability report tidak memengaruhi penghindaran pajak. 

Adanya perbedaan hasil penelitian seelumnya yang mendorong peneliti untuk 
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mengkaji ulang atau review penelitian terhadap penelitian ketiga variabel tersebut. 

Oleh karena itu, peneliti melakukan penelitian “Pengaruh Sustanability 

Report,Financial Distress, Dan Capital Intensity Terhadap Agresivitas Pajak 

(Studi Empiris Pada Perusahaan Makanan Dan Minuman Yang Terdaftar 

Di Bursa Efek Indonesia Periode 2021-2023)”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Dari latar belakang yang dijabarkan, dapat menarik rumusan masalah yang 

diambil dari penelitian ini, yaitu : 

1. Bagaimana pengaruh sustainability report terhadap agresivitas pajak? 

2. Bagaimana pengaruh  financial distress terhadap agresivitas pajak? 

3. Bagaimana pengaruh capital intensity terhadap agresivitas pajak? 

1.3 Tujuan Masalah 

Berdasarkan dari rumusan masalah penelitian, maka tujuan masalah penelitian ini 

adalah sebagai berikut : 

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh sustainability report terhadap agresivitas 

pajak. 

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh financial distress terhadap agresivitas 

pajak. 

3. Untuk menguji secara empiris pengaruh capital intensity terhadap agresivitas 

pajak. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat dari temuan penelitian ini, yaitu : 

1. Manfaat Teoritis 

a) Memberikan tambahan wawasan dan memperkaya literatur mengenai praktik 

agresivitas pajak, khususnya dalam konteks perusahaan di Indonesia atau negara 

berkembang. 

b) Menjadi referensi teoritis bagi penelitian-penelitian selanjutnya yang ingin 

mengkaji strategi perpajakan perusahaan, baik dari sisi internal perusahaan 

maupun dari sisi regulasi pemerintah. 

2. Bagi Praktis 

a) Bagi Manajemen Perusahaan, Hasil penelitian ini dapat menjadi bahan 

pertimbangan dalam merumuskan strategi pajak yang optimal, sehingga 

perusahaan dapat meminimalkan beban pajak secara legal tanpa menimbulkan 

risiko hukum atau reputasi (tax avoidance yang masih dalam koridor peraturan). 

b) Bagi Direktorat Jenderal Pajak (DJP), Penelitian ini dapat membantu otoritas 

pajak dalam mengidentifikasi karakteristik perusahaan yang cenderung melakukan 

agresivitas pajak, sehingga dapat meningkatkan efektivitas pengawasan, audit, dan 

perumusan kebijakan perpajakan. 

c) Bagi Investor dan Stakeholder, Sebagai informasi tambahan mengenai praktik 

pajak yang dilakukan oleh perusahaan, yang dapat digunakan untuk menilai 

tingkat risiko, transparansi, dan tata kelola perusahaan sebelum mengambil 

keputusan investasi. 
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