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MOTTO 

 

  “Belajarlah mengalah sampai tak seorangpun yang bisa 

mengalahkanmu. Belajarlah merendah sampai tak seorangpun 

yang bisa merendahkanmu.” (Gobind Vashdev) 

 “Tiap bertambah ilmuku bertambah pula aku kenal 

kebodohanku.” (Mario teguh) 

 “ Tindakan Sekecil apapun Lebih baik dari pada hanya banyak 

bicara.” (Vero) 
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ABSTRAK 

 

ANALISIS KINERJA KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH 

(Studi kasus pada Kabupaten Hasil Pemekaran : Kabupaten 

Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten 

Ogan Komering Ulu Timur) 

 

Oleh: 

Veronica Utami 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan dan menganalisis kinerja 

keuangan pemerintah daerah Kabupaten OKU Selatan dan Kabupaten OKU 

Timur. Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif kuantitatif dengan 

mengunakan Laporan Realisasi Anggaran Kabupaten OKU selatan dan Kabupaten 

OKU Timur. Dimana sampel yang diambil adalah lima tahun terakhir (2010-

2014). Hasil analisis dari penelitian ini menunjukan bahwa Kabupaten OKU 

Selatan memiliki rata – rata rasio kemandirian keuangan daerah sebesar 2,82%, 

rasio efektivitas PAD sebesar 122,80%, rasio efisiensi keuangan daerah sebesar 

95,49%, rasio belanja operasi sebesar 63,36%, rasio belanja pembangunan sebesar 

36,65%, dan rasio pertumbuhan PAD sebesar 27,44%, sedangkan Kabupaten 

OKU Timur memiliki rata - rata rasio kemandirian keuangan daerah sebesar 

4,12%, rasio efektivitas PAD sebesar 112,84%, rasio efisiensi keuangan daerah 

sebesar 100,79%, rasio belanja operasi sebesar 79,24%, rasio belanja 

pembangunan sebesar 20,77% dan rasio pertumbuhan PAD sebesar 48,35%. 

 

Kata kunci : Kemandirian, Efektivitas, Efisiensi, Belanja Operasi, Belanja 

Pembangunan, Pertumbuhan  
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ABSTRACT 

 

ANALYSIS OF FINANCIAL PERFORMANCE OF LOCAL GOVERMENT 

(Case Study on Expansion Result District : District 

Ogan Komering Ulu South and District 

Ogan Komering Ulu East) 

Oleh: 

Veronica Utami ; Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak ; Hasni Yusrianti, 

S.E., M.Acc., Ak 

The purpose of this study is to describe and analyze the financial performance of 

the local government district of South OKU and OKU regency East. This research 

is a quantitative descriptive research by using the Budget Realization Report OKU 

District South and East OKU District. Where samples are taken is five years 

(2010-2014). The results of analysis of this study showed that the District of 

South OKU had average ratio of local financial independence by 2.82%, PAD 

effectiveness ratio of 122.80%, the financial efficiency ratio of 95.49%, the ratio 

of operation expenditure amounted to 63.36 %, the ratio of development 

expenditure amounted to 36.65%, and revenue growth rate of 27.44%, while the 

East OKU District has the average of financial independence ratio of 4.12%, PAD 

effectiveness ratio of 112.84%, the efficiency ratio financial of 100.79%, the ratio 

of operation expenditure amounted to 79.24%, the ratio of development 

expenditure amounted to 20.77% and a revenue growth rate of 48.35%. 

 

Keywords :  Development Expenditure, Effectiveness, Efficiency, Growth, 

Independence, Operation Expenditure 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Sesuai dengan Pasal 6 ayat (1) dan (2) UU No. 22 tahun 1999 tentang 

Pemerintahan Daerah, daerah yang tidak mampu menyelenggarakan otonomi 

daerah dapat dihapus dan digabung dengan daerah lain, dan daerah otonom dapat 

dimekarkan menjadi lebih dari satu daerah jika dipandang sesuai dengan 

perkembangan daerah (Juanda, 2007). 

Pemberian otonomi luas kepada daerah diarahkan untuk mempercepat 

terwujudnya kesejahteraan masyarakat melalui peningkatan pelayanan dan daerah 

diharapkan mampu meningkatkan daya saing dengan memperhatikan prinsip 

demokrasi, pemerataan, keadilan, keistimewaan dan kekhususan serta potensi dan 

keanekaragaman daerah. Dalam menjalankan otonomi daerah, pemerintah daerah 

dituntut untuk menjalankan roda pemerintahan secara efektif dan efisien, mampu 

mendorong peran serta masyarakat dalam pembangunan. 

Pemerintah telah melakukan reformasi dengan mengeluarkan UU No. 22 

Tahun 1999 yang diubah menjadi UU No. 32 Tahun 2004 dan diubah lagi menjadi 

UU No. 12 tahun 2008 tentang Pemerintah Daerah dan UU No. 25 Tahun 1999 

yang diubah menjadi UU No. 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah, membuka peluang yang luas 

bagi daerah untuk mengembangkan dan membangun daerahnya sesuai dengan 

kebutuhan dan prioritasnya masing – masing. Hal ini diikuti pula dengan 



 
 

bergesernya pusat – pusat kewenangan dalam penyelenggaraan pemerintah dan 

pembangunan dari pusat ke daerah. Sebagai konsekuensi logis, maka peningkatan 

kewenangan tersebut harus diimbangi pula dengan peningkatan kinerja dan 

akuntabilitas aparat pemerintah daerah (Emanuel, 2011). 

Misi utama ditetapkannya kedua Undang – Undang tersebut adalah bukan 

hanya keinginan untuk melimpahkan kewenangan pembangunan dari Pemerintah 

Pusat ke Pemerintah Daerah, tetapi yang lebih penting adalah efisiensi dan 

efektivitas sumber daya keuangan. Untuk itu di perlukannya suatu laporan 

keuangan yang handal dan dapat di percaya agar dapat menggambarkan sumber 

daya keuangan daerah tersebut dengan analisis prestasi pengelolaan sumber daya 

keuangan daerah itu sendiri. Hal tersebut sesuai dengan ciri penting dari suatu 

daerah otonom yang mampu menyelenggarakan otonomi daerahnya yaitu terletak 

pada strategi sumber daya manusia (SDM) dan kemampuan di bidang keuangan 

daerah. 

Sejalan dengan pemberlakuan kedua Undang – Undang tersebut, lahirlah 

Undang - Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara Pasal 31 yang 

mengatur bahwa Kepala Daerah harus memberikan pertanggungjawaban 

pelaksanaan APBD kepada DPRD berupa Laporan Keuangan. Laporan Keuangan 

tersebut setidak - tidaknya meliputi Laporan Realisasi APBD, Neraca, Laporan 

Arus Kas dan Catatan Atas Laporan Keuangan yang dilampiri dengan laporan 

keuangan perusahaan daerah (Nordiawan, 2010). 

APBD dapat digunakan sebagai alat untuk menentukan besarnya pendapatan 

dan pengeluaran, membantu pengambilan keputusan dan pencapaian 



 
 

pembangunan, otoritas pengeluaran dimasa-masa yang akan datang, sumber 

pengembangan ukuran - ukuran standar untuk evaluasi kinerja, alat untuk 

memotivasi para pegawai, dan alat koordinasi bagi semua aktivitas dari berbagai 

unit kerja. 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN) 2004 - 2009 

menempatkan revitalisasi proses desentralisasi dan otonomi daerah ini sebagai 

satu prioritas dalam pembangunan nasional. Dalam prakteknya, pemekaran daerah 

jauh lebih mendapat perhatian dibandingkan penghapusan ataupun penggabungan 

daerah karena pemekaran bertujuan untuk mensejahterakan masyarakat yang ada 

diwilayahnya. Pemekaran daerah dalam tatanan filosofis dimaksudkan untuk 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat (pasal 2 PP 129-/2000). 

Pemekaran akan mempersingkat rentang kendali antara pemerintah dan 

masyarakat, khususnya pada wilayah - wilayah yang belum terjangkau oleh 

fasilitas pemerintahan, Pemekaran daerah juga diaspirasikan untuk memperbaiki 

pemerataan pembangunan. Berdasarkan pengalaman di masa lalu, daerah - daerah 

yang terbangun hanya daerah yang berdekatan dengan ibu kota pemerintahan 

daerah. 

Pemekaran wilayah atau pembentukan daerah otonomi baru semakin marak 

sejak disahkannya UU No. 22 Tahun 1999 tentang Otonomi Daerah yang 

kemudian direvisi menjadi UU No. 32 Tahun 2004. Berikut ini adalah gambaran 

pemekaran kabupaten/kota yang ada di Provinsi Sumatera Selatan. 

 

 

http://id.wikipedia.org/w/index.php?title=UU_No_22_Tahun_1999&action=edit&redlink=1
http://id.wikipedia.org/w/index.php?title=UU_No_32_Tahun_2004&action=edit&redlink=1


 
 

Tabel 1.1. Kabupaten/Kota Hasil Pemekaran di Provinsi SUMSEL 

Kabupaten/Kota 

Hasil Pemekaran 

Kabupaten/Kota 

Dasar Hukum 

Pembentukan 

Tanggal 

Prabumulih Muara Enim 
UURI No. 06 

Tahun 2001 

2001-06-21 

Pagar Alam Lahat 
UURI No. 08 

Tahun 2001 

2001-06-21 

Lubuk Linggau Musi Rawas 
UURI No. 07 

Tahun 2001 

2001-06-21 

Banyuasin Musi Banyuasin 
UURI No. 06 

Tahun 2002 

2002-04-10 

Ogan Komering Ulu 

Selatan 

Ogan Komering 

Ulu 

UURI No. 37 

Tahun 2003 

2003-12-18 

Ogan Komering Ulu 

Timur 

Ogan Komering 

Ulu 

UURI No. 37 

Tahun 2003 

2003-12-18 

Ogan Ilir 
Ogan Komering 

Ilir 

UURI No. 37 

Tahun 2003 

2003-12-18 

Empat Lawang Lahat 
UURI No. 01 

Tahun 2007 

2007-01-02 

Penukal Abab 

Lematang Ilir 
Muara Enim 

UURI No. 07 

Tahun 2013 

2012-12-14 

Musi Rawas Utara Musi Rawas 
UURI No. 16 

Tahun 2013 

2013-06-11 

Sumber : Data diolah 

Dari tabel diatas dapat dilihat Pada tahun 2001 ada tiga kabupaten/kota yang 

disahkan yaitu kota prabumulih, kota Pagar Alam dan kota Lubuk linggau, tahun 

2002 ada satu kabupaten/kota yang disahkan yaitu Kabupaten Banyuasin, tahun 

http://id.wikipedia.org/wiki/Kota_Prabumulih
http://id.wikipedia.org/wiki/Kota_Pagar_Alam
http://id.wikipedia.org/wiki/Kota_Lubuk_Linggau
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Banyuasin
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Ilir
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Empat_Lawang


 
 

2003 ada tiga Kabupaten/kota yang disahkan yaitu Kabupaten Ogan Ilir, 

kabupaten Oku Selatan dan kabupaten Oku timur, tahun 2007 ada satu 

kabupaten/kota yang disahkan yaitu Kabupaten Empat Lawan, tahun 2012 ada 

satu kabupaten/kota yang disahkan yaitu Kabupaten Penukal Arab Lematang Ilir 

dan tahun 2013 ada satu kabupaten/kota yang disahkan yaitu Kabupaten Musi 

Rawas Utara. 

Berdasarkan tabel diatas Penelitian ini akan dilakukan pada dua kabupaten 

yang disahkan tahun 2003 yaitu Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, di karenakan Kedua kabupaten ini 

disahkan pada tanggal yang sama yaitu tanggal 18 Desember 2003, dasar hukum 

pembentukan yang digunakan juga sama yaitu UURI No. 37 Tahun 2003 dan 

sama – sama hasil pemekaran dari kabupaten Ogan Komering Ulu dan tujuan 

penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan dan menganalisis kinerja keuangan 

pemerintah daerah dalam mengelola seluruh aktivitas keuangan dengan maksimal 

dan seefektif mungkin. 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan di atas, maka saya sebagai 

peneliti tertarik untuk melakukan penelitian mengenai “ANALISIS KINERJA 

KEUANGAN PEMERINTAH DAERAH (Studi Kasus pada Kabupaten 

Hasil Pemekaran : Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten 

Ogan Komering Ulu Timur)”. 

 

 

 

http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur


 
 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka permasalahan 

yang akan dibahas dalam penelitian ini adalah Bagaimanakah kinerja keuangan 

Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Timur Ditinjau dari rasio kemandirian keuangan daerah, rasio 

efektivitas PAD, rasio efisiensi keuangan daerah, rasio aktivitas dan rasio 

pertumbuhan PAD ?  

1.3. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan yang ingin dicapai sehubungan dengan penelitian ini adalah 

untuk mendeskripsikan dan menganalisis kinerja keuangan pemerintah daerah 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Komering Ulu 

Timur dalam mengelola seluruh aktivitas keuangan secara maksimal dan seefektif 

mungkin, yang dinilai dengan menggunakan rasio keuangan tahun anggaran 2010 

sampai 2014. 

1.3.2. Manfaat penelitian 

Data dan informasi sebagai hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan 

manfaat : 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat dipergunakan sebagai bahan penelitian 

berikutnya dan dapat menjadi tambahan referensi untuk menambah 

pengetahuan khususnya di bidang akuntansi sektor publik. 

http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur


 
 

2. Manfaat Praktis: 

a. Bagi penulis 

Manfaaat yang dapat diambil dari penulisan ilmiah ini adalah dapat 

meningkatkan wawasan, pengetahuan, pengertian dan pemahaman 

mengenai kinerja keuangan pemerintah daerah 

b. Bagi Universitas 

Penulisan ilmiah ini diharapkan menjadi suatu bahan pustaka, referensi, 

serta dapat membantu pembaca, khususnya mahasiswa yang mempunyai 

minat atau tertarik dengan kajian mengenai analisis kinerja keuangan 

pemerintah daerah dengan menggunakan rasio keuangan. 

c. Bagi Pemerintah Daerah 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan dan 

saran bagi instansi keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur. 

1.4. Metodologi Penelitian 

1.4.1. Lokasi Penelitian 

Penelitian ini dilakukan pada Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah 

(BPKAD) Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan, Jl.Serasan 

Seandanan No.01 Muaradua Komplek Perkantoran Pemkab OKU Selatan, Prov. 

Sumatera Selatan dan Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, 

Jl Lintas Sumatera Km. 7 Kotabaru, Kec. Martapura Komplek Perkantoran 

Pemkab OKU Timur, Prov. Sumatera Selatan. 

http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Selatan
http://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Ogan_Komering_Ulu_Timur


 
 

1.4.2. Ruang Lingkup Penelitian 

Kinerja pemerintah daerah bisa dinilai dari aspek finansial dan nonfinansial. 

Dalam penelitian ini, penulis hanya menganalisis berdasarkan aspek finansial saja 

dengan mengacu pada rasio keuangan dengan menggunakan data laporan realisasi 

anggaran. Permasalahan dalam penelitan ini akan dibatasi pada pengukuran 

kinerja keuangan dengan menggunakan berbagai rasio keuangan pemerintah 

daerah seperti : Rasio kemandirian keuangan daerah, Rasio efektivitas PAD, 

Rasio Efisiensi keuangan daerah, Rasio aktivitas (Rasio keserasian), dan Rasio 

pertumbuhan pendapatan asli daerah. Data keuangan yang dipakai adalah laporan 

realisasi anggaran dari tahun 2010 sampai 2014. 

1.4.3. Jenis Penelitian 

Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah deskriptif dengan 

pendekatan kuantitatif. Penelitian deskriptif adalah suatu metode penelitian yang 

tujuannnya adalah untuk membuat deskripsi, gambaran atau lukisan secara 

sistematis, faktual dan akurat mengenai fakta-fakta, sifat-sifat serta hubungan 

antara fenomena yang diselidiki (Sugiyono, 2012). Penelitian ini berupaya untuk 

mendeskripsikan, menganalis dan menginterpretasikan kinerja keuangan 

pemerintah daerah pemekaran yang diukur melalui perhitungan rasio keuangan 

berdasarkan laporan realisasi anggaran tahun anggaran 2010, 2011, 2012, 2013, 

2014 dan disajikan dalam bentuk tulisan secara sistematis. 

 

 



 
 

1.4.4. Objek Penelitian 

Objek penelitian dalam skripsi ini adalah mengenai Analisis Kinerja 

Keuangan Pemerintah Daerah. Penelitian ini dilakukan pada Badan Pengelolaan 

Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan 

dan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur. 

1.4.5. Jenis Data dan Sumber Data  

Jenis data yang penulis gunakan dalam penelitian ini adalah Data kuantitatif. 

Data Kuantitatif yaitu berupa Laporan Realisasi Anggaran, Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur tahun anggaran 

2010 sampai 2014 serta data - data lain yang berhubungan dengan masalah 

penelitian. Sumber data dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Data Sekunder, yaitu data yang telah ada dari dokumen resmi pada Badan 

Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) Pemerintah Daerah 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Pemerintah Daerah Kabupaten 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur. Data sekunder terdiri atas Laporan 

Realisasi Anggaran tahun anggaran 2010 sampai 2014 serta data - data 

pendukung lainnya. 

1.4.6. Metode Pengumpulan Data 

Penelitian ini dilakukan dengan mengunakan metode dokumentasi. Metode 

dokumentasi yaitu data yang diperoleh berupa gambaran umum Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, gambaran 

umum BPKAD Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan 



 
 

Komering Ulu Timur dan Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah Daerah 

Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Timur 

1.5. Sistematika Penulisan 

Skripsi ini disusun menurut sistematika penulisan sebagai berikut : 

BAB I  : PENDAHULUAN 

 Bab ini berisikan tentang latar belakang, rumusan masalah, tujuan 

penelitian, manfaat penelitian, metodologi penelitian, dan 

sistematika penulisan.  

BAB II : TINJAUAN PUSTAKA 

 Bab ini berisikan mengenai landasan teori, kinerja keuangan 

pemerintah, rasio keuangan, penelitian yang relevan dan kerangka 

pemikiran. 

BAB III : TINJAUAN GAMBARAN UMUM 

 Bab ini menjelaskan tentang sejarah singkat instansi pemerintah, 

visi dan misi instansi pemerintah, letak geografi dan struktur 

organisasi instansi pemerintah. 

BAB IV  : HASIL DAN PEMBAHASAN 

 Bab ini membahas bagaimana kinerja keuangan pada laporan 

keuangan khususnya Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah 

Daerah Kabupaten Ogan Komering Ulu Selatan dan Kabupaten 



 
 

Ogan Komering Ulu Timur, menggunakan rasio keuangan yaitu 

rasio kemandirian keuangan daerah, rasio efektivitas PAD, rasio 

efisiensi Keuangan daerah, rasio aktivitas dan rasio pertumbuhan 

PAD. 

BAB V : PENUTUP 

 Bab ini berisikan mengenai kesimpulan dari penelitian, dan saran-

saran untuk pihak instansi yang bersangkutan maupun pihak lain 

yang berkepentingan dengan penelitian ini. 
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