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ABSTRAK

PENGARUH STRUKTUR KEPEMILIKAN TERHADAP TAX AVOIDANCE
DENGAN UKURAN PERUSAHAAN SEBAGAI VARIABEL MODERASI
(STUDI PADA BANK BUMN & SWASTA DI BEI TAHUN 2021-2024)

Oleh:
Tiara Syafitri
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh struktur kepemilikan yang meliputi
kepemilikan institusional, manajerial, dan asing terhadap tax avoidance, serta menguji peran
ukuran perusahaan sebagai variabel moderasi. Isu penghindaran pajak di sektor perbankan
menjadi sorotan karena berpotensi mengurangi penerimaan negara. Penelitian dilakukan
pada 30 bank BUMN dan swasta yang terdaftar di BEI periode 2021-2024 dengan total 120
observasi. Metode analisis yang digunakan adalah regresi linear berganda dan Moderated
Regression Analysis (MRA) dengan bantuan SPSS versi 27. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa ketiga jenis kepemilikan tidak berpengaruh signifikan terhadap zax avoidance. Selain
itu, ukuran perusahaan juga tidak memoderasi hubungan antara struktur kepemilikan dan fax
avoidance. Temuan ini menunjukkan bahwa struktur kepemilikan dan ukuran perusahaan

bukanlah faktor utama yang memengaruhi strategi penghindaran pajak di sektor perbankan.

Kata Kunci: Tax Avwoidance, Kepemilikan Institusional, Kepemilikan Manajerial,
Kepemilikan Asing, Ukuran Perusahaan.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF OWNERSHIP STRUCTURE ON TAX AVOIDANCE WITH
COMPANY SIZE AS A MODERATING VARIABLE (A STUDY OF
STATE-OWNED AND PRIVATE BANKS ON THE IDX 2021-2024)

By:
Tiara Syafitri

This study aims to analyze the influence of ownership structure, including
institutional, managerial, and foreign ownership, on tax avoidance and to examine
the role of company size as a moderating variable. The issue of tax avoidance in the
banking sector is in the spotlight due to its potential to reduce state revenues. The
study was conducted on 30 state-owned and private banks listed on the IDX for the
2021-2024 period, with a total of 120 observations. The analytical methods used
were multiple linear regression and Moderated Regression Analysis (MRA) using
SPSS version 27. The results showed that the three ownership types did not
significantly influence tax avoidance. Furthermore, firm size does not moderate the
relationship between ownership structure and tax avoidance. This finding suggests
that ownership structure and firm size are not the primary factors influencing tax
avoidance strategies in the banking sector.

Keywords: Tax Avoidance, Institutional Ownership, Managerial Ownership,
Foreign Ownership, Firm Size.
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BABI
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pajak merupakan salah satu sumber utama penerimaan negara yang sangat penting
untuk membiayai pembangunan dan menyediakan layanan publik, dalam
praktiknya tidak sedikit perusahaan yang berusaha untuk mengurangi beban pajak
yang harus dibayarkan melalui berbagai strategi penghindaran pajak. Hal ini
disebabkan oleh kenyataan bahwa pajak merupakan beban yang dapat mengurangi
laba bersih perusahaan. Banyak perusahaan mencari cara untuk meminimalkan
beban pajaknya guna meningkatkan profitabilitas (Syaidah & Suryani, 2025).
Pajak yang dibayarkan oleh wajib pajak seharusnya berkontribusi langsung
terhadap pengeluaran negara dan kesejahteraan masyarakat. Sayangnya, dalam
kenyataan yang ada penerimaan pajak sering kali belum mampu memenubhi target
yang ditetapkan (Yuliani & Prastiwi, 2021).

Penghindaran pajak (tax avoidance) tidak termasuk dalam kategori tindak
pidana yang mana wajib pajak memiliki hak secara hukum untuk merancang
kewajiban perpajakannya sedemikian rupa guna mengurangi, menghindari, atau
meminimalkan jumlah pajak yang terutang, selama dilakukan sesuai dengan
ketentuan perundang-undangan yang berlaku (Fuadi ef al, 2024). Di Indonesia
pajak memiliki peran penting sebagai penyokong utama pendapatan negara,
sehingga pemerintah terus berupaya untuk meningkatkan kepatuhan dan
penerimaan pajak (Pauji, 2020). Meskipun demikian ketika wajib pajak
menggunakan celah hukum untuk menafsirkan aturan dan menunda pembayaran

1
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pajak demi membayar pajak dalam jumlah yang lebih kecil dari yang seharusnya,
maka hal ini dapat dikategorikan sebagai bentuk dari tax avoidance (Nurmawan &
Nuritomo, 2022). Praktik ini tentu memiliki risiko, seperti dikenakannya sanksi
dan denda sehingga potensi turunnya nilai saham yang dapat merugikan
pemegang saham serta merusak reputasi perusahaan (Marfiana & Andriyanto,
2021).

Fenomena penghindaran pajak di Indonesia tidak hanya dialami oleh
perusahaan berskala kecil, tetapi juga melibatkan perusahaan besar yang memiliki
kekuatan modal serta pengaruh yang signifikan. Oleh karena itu, pemahaman
terhadap faktor yang memengaruhi kecendrungan perusahaan dalam melakukan
penghindaran pajak menjadi hal yang penting salah satunya struktur kepemilikan
perusahaan. Penelitian ini membahas salah satu kasus besar yang pernah terjadi di
Indonesia untuk memberikan gambaran nyata tentang praktik tersebut.

Salah satunya kasus yang melibatkan PT Bank Panin Tbk dalam persidangan
yang berlangsung pada tahun 2021, terungkap bahwa Bank Panin diduga
melakukan penghindaran pajak dengan cara menyuap pegawai Direktorat Jendral
Pajak agar kewajiban pajaknya diturunkan. Melalui perantara yang merupakan
orang kepercayaan pemilik utama Bank Panin, perusahaan berusaha menurunkan
pajak dari Rp 926 miliar menjadi Rp 300 miliar dengan imbalan komitmen fee
sebesar Rp 25 miliar (CCN Indonesia, 2021). Setelah dilakukan pemeriksaan
ulang, ditemukan bahwa kewajiban pajak Bank Panin tahun 2016 seharusnya
mencapai Rpl,3 triliun (Putri, 2021). Kasus ini memperlihatkan bagaimana

dominasi kepemilikan internal oleh keluarga Gunawan serta kepemilikan asing
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dapat memengaruhi arah dan keputusan strategis perusahaan termasuk dalam
kebijakan perpajakan.

Di samping kasus tersebut, data dari laporan Bank Dunia yang dirilis pada
Desember 2024 mengindikasikan bahwa sekitar 25% perusahaan di Indonesia
terindikasi melakukan praktik penghindaran pajak (Technoz, 2024). Temuan ini
merefleksikan rendahnya tingkat kepatuhan pajak di kalangan pelaku usaha, serta
menunjukkan bahwa perusahaan kerap memanfaatkan berbagai celah dalam
regulasi perpajakan untuk menekan beban pajak melalui strategi tax avoidance.
Oleh karena itu, kajian lebih mendalam diperlukan untuk memahami faktor
internal perusahaan, seperti struktur kepemilikan yang meliputi kepemilikan
institusional, manajerial, dan asing, yang berpotensi memengaruhi kecenderungan
perusahaan dalam melakukan penghindaran pajak.

Salah satu faktor yang dapat berdampak pada kecenderungan perusahaan
dalam melakukan penghindaran pajak adalah struktur kepemilikan. Struktur
kepemilikan berperan dalam meminimalkan konflik kepentingan antara
manajemen dan para pemegang saham, mengingat pemegang saham memiliki hak
dalam pengambilan keputusan strategis perusahaan (Ayu, 2023). Struktur
kepemilikan mencerminkan distribusi kepemilikan saham dalam perusahaan yang
secara umum terbagi menjadi tiga jenis, yaitu kepemilikan institusional,
kepemilikan manajerial, dan kepemilik asing (Rachmawati & Suzan, 2024).

Kepemilikan institusional terjadi ketika saham perusahaan dimiliki oleh
lembaga seperti bank, rumah sakit, perusahaan investasi atau lembaga keuangan

lainnya. Umumnya kepemilikan institusional yang besar dipercaya mampu
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menekan praktik penghindaran pajak karena institusional tersebut memiliki
kemampuan pengawasan yang lebih kuat (Teguh & Nyale, 2024). Sementara itu
kepemilikan manajerial mengacu pada kepemilikan saham oleh pihak manajemen
seperti direktur atau manajer yang sekaligus menjadi bagian dari pengambilan
keputusan internal perusahaan (Oktaviatin, 2024). Di sisi lain kepemilikan asing
adalah kondisi di mana saham perusahaan dimiliki oleh pihak luar negeri baik
perorangan maupun perusahaan (Karjantoro et al., 2023).

Pengaruh  struktur kepemilikan terhadap tax avoidance seringkali
menunjukkan hasil yang tidak konsisten pada berbagai penelitian sebelumnya,
sehingga diperlukan variabel moderasi untuk memperjelas hubungan tersebut.
Ukuran perusahaan merupakan salah satu faktor yang mampu memoderasi
hubungan tersebut. Perusahaan yang lebih besar biasanya memiliki manajemen
dan sumber daya yang lebih baik, serta lebih banyak mendapat perhatian dari
pemerintah sehingga memungkinkan dalam melakukan penghindaran pajak (Aulia
& Purwasih, 2022). Selain itu menurut Enjelia & Margie (2025) perusahaan besar
juga dinilai lebih transparan dan lebih hati-hati dalam menyikapi risiko pajak
karena mempertimbangkan citra dan kelangsungan bisnisnya.

Berdasarkan penjelasan mengenai struktur kepemilikan ini dapat disimpulkan
bahwa struktur kepemilikan memegang peran penting dalam menentukan
kebijakan perpajakan perusahaan. Namun, mengingat hasil penelitian sebelumnya
mengenai pengaruh struktur kepemilikan terhadap tax avoidance masih
menunjukkan inkonsistensi, maka diperlukan adanya variabel moderasi untuk

memperjelas hubungan tersebut. Menurut, Enjelia & Margie (2025) ukuran
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perusahaan dipandang sebagai variabel moderasi yang tepat karena perusahaan
dengan skala yang lebih besar umumnya memiliki tata kelola yang lebih
terstruktur, tingkat transparansi yang lebih tinggi, serta pengawasan eksternal
yang lebih intensif. Kondisi tersebut dapat memengaruhi sejauh mana perusahaan
melakukan penghindaran pajak. Oleh karena itu, ukuran perusahaan berpotensi
memperkuat atau memperlemah hubungan antara struktur kepemilikan dan tax
avoidance.

Penelitian ini merupakan pengembangan dari studi sebelumnya yang
dilakukan oleh Nurmawan dan Nuritomo (2022), yang menyatakan bahwa
terdapat perbedaan temuan dalam melihat pengaruh struktur kepemilikan terhadap
tax avoidance. Beberapa penelitian menunjukkan bahwa baik kepemilikan
institusional maupun kepemilikan manajerial berpengaruh signifikan terhadap
praktik tax avoidance. Namun, menurut Teguh dan Nyale (2024), menyatakan
bahwa hanya kepemilikan manajerial yang berpengaruh signifikan, sementara
bentuk kepemilikan lainnya tidak menunjukkan pengaruh yang berarti terhadap
tax avoidance. Padahal, ukuran perusahaan diduga memiliki potensi dalam
memoderasi hubungan antara struktur kepemilikan dan tax avoidance. Perusahaan
dengan skala besar umumnya memiliki struktur organisasi yang lebih kompleks
serta mendapatkan pengawasan eksternal yang lebih intensif, sehingga kondisi ini
dapat memengaruhi kecenderungan perusahaan dalam melakukan penghindaran
pajak (Aulia & Purwasih, 2022).

Berdasarkan fenomena tersebut, penulis tertarik untuk melakukan penelitian

yang berjudul "Pengaruh Struktur Kepemilikan terhadap Tax Avoidance dengan
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Ukuran Perusahaan sebagai Variabel Moderasi (Studi pada Bank BUMN dan
Swasta yang Terdaftar di BEI Tahun 2021-2024)". Pemilihan periode tahun 2021-
2024 ini didasarkan pada keterbatasan data yang terkini dan relevan pasca-
pandemi COVID-19, memungkinkan analisis yang komprehensif terhadap strategi
perpajakan perusahaan di tengah dinamika ekonomi dan regulasi. Penelitian ini
diharapkan mampu memberikan kontribusi ilmiah dalam menjawab inkonsistensi
hasil temuan sebelumnya sekaligus mengisi kesenjangan literatur terkait peran
moderasi ukuran perusahaan dalam hubungan antara struktur kepemilikan dan tax

avoidance.

1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan tersebut maka rumusan masalah
dalam penelitian ini sebagai berikut

a. Apakah kepemilikan institusional memiliki pengaruh terhadap tax
avoidance pada bank BUMN dan swasta tahun 2021-2024?

b. Apakah kepemilikan manajerial berpengaruh terhadap tax avoidance pada
bank BUMN dan swasta tahun 2021-2024?

c. Apakah kepemilikan asing memiliki pengaruh terhadap tax avoidance
pada bank BUMN dan swasta tahun 2021-2024?

d. Bagaimana ukuran perusahaan dapat memoderasi kepemilikan
institusional terhadap fax avoidance pada bank BUMN dan swasta tahun
2021-2024?

e. Bagaimana ukuran perusahaan dapat memoderasi kepemilikan manajerial

terhadap tax avoidance pada bank BUMN dan swasta tahun 2021-2024?
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f. Bagaimana ukuran perusahaan dapat memoderasi kepemilikan asing

terhadap tax avoidance pada bank BUMN dan swasta tahun 2021-20247?

1.3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah, maka tujuan dari penelitian ini yaitu :

a. Untuk mengetahui pengaruh kepemilikan institusional terhadap fax
avoidance pada bank BUMN dan swasta di tahun 2021-2024.

b. Untuk mengetahui pengaruh kepemilikan manajerial terhadap tax
avoidance pada bank BUMN dan swasta di tahun 2021-2024.

c. Untuk mengetahui pengaruh kepemilikan asing terhadap fax avoidance
pada bank BUMN dan swasta di tahun 2021-2024.

d. Untuk mengetahui ukuran perusahaan memoderasi kepemilikan
institusional terhadap tax avoidance pada bank BUMN dan swasta di tahun
2021-2024.

e. Untuk mengetahui ukuran perusahaan memoderasi kepemilikan manajerial
terhadap tax avoidance pada bank BUMN dan swasta di tahun 2021-2024.

f. Untuk mengetahui ukuran perusahaan memoderasi kepemilikan asing

terhadap tax avoidance pada bank BUMN dan swasta di tahun 2021-2024.

1.4. Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis dan praktis bagi

pemangku kepentingan berikut :
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1.4.1. Secara Teoritis

Memperluas wawasan dan pengembangan ilmu pengetahuan di bidang
perpajakan, khususnya dalam memahami hubunga antara struktur kepemilikan
dan praktik penghindaran pajak (tax avoidance), serta peran ukuran perusahaan
sebagai variabel moderasi dalam hubungan tersebut. Selain itu, hasil penelitian ini
juga diharapkan dapat dimanfaatkan sebagai bahan refrensi dan perbandingan bagi
penelitian selanjutnya yang membahas topik serupa, terutama mengenai pengaruh

struktu kepemilikan dan ukuran perusahaan terhadap tax avoidance di Indonesia.

1.4.2. Secara Praktis

Memberikan manfaat praktis bagi berbagai pihak seperti manajemen perusahaan,
hasil penelitian ini dapat digunakan sebagai bahan pertimbangan dalam mengelola
struktur kepemilikan untuk meminimalkan praktik penghindaran pajak. Bagi
otoritas pajak, temuan penelitian ini dapat menjadi acuan dalam merumuskan
kebijakan pengawasan yang lebih tepat sasaran berdasarkan karakteristik
kepemilikan dan ukuran perusahaan. Sedangkan bagi investor, hasil penelitian ini
dapat membantu dalam menilai risiko kepatuhan pajak perusahaan. Penelitian ini
juga diharapkan dapat menjadi refrensi bagi penelitian selanjutnya yang tertarik

mengkaji topik serupa.
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