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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

       Pajak sebagai sumber pendapatan terbesar dan paling dominan bagi negara, 

diperoleh melalui pungutan wajib yang dibayarkan oleh masyarakat tanpa imbalan 

langsung. Meningkatkan penerimaan pajak sangat penting untuk mendorong 

pertumbuhan ekonomi dan pengembangan infrastruktur. Menurut Undang-undang 

Perpajakan No.28 Tahun 2007 pajak merupakan kontribusi wajib kepada negara 

yang terutang oleh individu atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan undang-

undang dengan tidak mendapat imbalan secara langsung dan digunakan untuk 

kemakmuran rakyat. 

       Penerimaan pajak merupakan sumber utama pendanaan pemerintah dalam 

menyediakan sarana, prasarana, dan tunjangan masyarakat. Oleh karena itu, 

optimalisasi penerimaan pajak penting untuk memenuhi kebutuhan masyarakat 

secara efektif dan berkelanjutan (Emanuel, Trisnawati, & Firmansyah, 2023). 

Berdasarkan data dari Direktorat Jenderal Pajak (DJP) realisasi pendapatan negara 

dari sektor pajak menunjukkan fluktuasi selama periode 2020-2024. Pada tahun 

2020 penerimaan pajak mencapai Rp1.072,11 triliun mengalami penurunan 19,6% 

dibandingkan tahun sebelumnya akibat dampak pandemi COVID-19. Namun, 

seiring pemulihan ekonomi penerimaan pajak meningkat menjadi Rp1.278,6 triliun 

pada tahun 2021, Rp.1.716,8 triliun pada tahun 2022, dan mencapai Rp1.869,2 

triliun pada tahun 2023. Pada tahun 2024 realisasi penerimaan pajak mencapai 
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Rp1.932,4 triliun setara dengan 97,2% dari target yang ditetapkan dalam APBN 

(Pajak.go.id). 

       Pemerintah dan wajib pajak memiliki kepentingan yang berbeda pemerintah 

berusaha meningkatkan penerimaan pajak untuk membiayai negara, sedangkan 

wajib pajak melihat pajak sebagai beban yang harus diminimalkan. Perbedaan ini 

mendorong praktik penghindaran pajak yang menghalangi pemerintah untuk 

mengoptimalkan penerimaan pajak (Marta & Nofryanti, 2023). Penghindaran pajak 

merupakan upaya yang dilakukan oleh wajib pajak untuk meminimalkan atau 

mengurangi kewajiban pajak mereka secara legal dengan menggunakan celah yang 

ada dalam peraturan perpajakan. Meskipun diizinkan secara hukum praktik ini tidak 

diharapkan oleh pemerintah karena dapat menurunkan pendapatan negara dan 

mengganggu kemampuan pemerintah untuk memenuhi kebutuhan masyarakat. 

       Menurut Kerjasama Pemerintah dan Badan Usaha (KPBU) perusahaan sektor 

infrastruktur merupakan entitas yang menjalankan pembangunan dan pengelolaan 

sarana serta prasarana yang mendukung aktivitas manusia, baik dalam bentuk fisik 

maupun non-fisik (kpbu.kemenkeu.go.id). Perusahaan sektor infrastruktur 

memainkan peran strategis dalam mendorong pembangunan dan pertumbuhan 

ekonomi nasional. Infrastruktur yang tersedia secara memadai meningkatkan 

efisiensi operasional dan konektivitas antar wilayah, serta mengurangi 

ketergantungan terhadap negara lain, sehingga memperkuat kemandirian bangsa. 

Pembangunan infrastruktur yang optimal juga menggerakkan aktivitas 

perekonomian secara luas dan pada akhirnya memberikan kontribusi terhadap 

peningkatan penerimaan pajak negara. Pada tahun 2014 ketika PT XL Axiata Tbk 

bergabung dengan PT Axis Telekom Indonesia, terjadi kasus penghindaran pajak di 

https://www.pajak.go.id/
file:///C:/Users/Lenovo/Documents/AA%20PEJUANG%20S.E/PROPOSAL%20SKRIPSI%20100%25%20FIX/REVISI%20AFTER%20SEMPRO/kpbu.kemenkeu.go.id
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sektor infrastruktur. Sebelum merger diduga Axis memperbesar jumlah terutang 

hingga melebihi nilai modalnya. Tujuan dari praktik penghindaran pajak ini adalah 

untuk meningkatkan beban perusahaan sehingga beban pajak yang harus dibayar 

dapat dikurangi melalui mekanisme pembayaran sisa utang kepada pemegang 

saham sebelumnya (Kompas.com, 2025). Kasus penghindaran pajak dalam proses 

merger antara PT Axis Telekom Indonesia dan PT XL Axiata Tbk memiliki 

keterkaitan dengan variabel-variabel dalam penelitian ini. Pertumbuhan penjualan 

yang tinggi dapat meningkatkan potensi laba dan beban pajak, sehingga mendorong 

perusahaan untuk melakukan penghindaran pajak. Dugaan peningkatan utang 

melebihi nilai modal mencerminkan upaya perusahaan untuk menekan laba kena 

pajak, yang berkaitan dengan variabel profitabilitas. Ukuran perusahaan yang besar 

memberikan keleluasaan dalam memanfaatkan struktur keuangan yang kompleks 

untuk tujuan serupa. Dalam hal ini, kepemilikan institusional diharapkan berperan 

sebagai mekanisme pengawasan yang mampu membatasi tindakan manajerial yang 

menyimpang dari kepentingan perusahaan secara keseluruhan. 

      Terdapat beberapa faktor yang dapat mempengaruhi penghindaran pajak yaitu 

pertumbuhan penjualan, profitabilitas, ukuran perusahaan dan kepemilikan 

institusional sebagai moderasinya. Faktor pertama yaitu pertumbuhan penjualan, 

pertumbuhan penjualan adalah indikator penting yang menunjukkan bagaimana 

penjualan perusahaan meningkat dari tahun ke tahun dan berfungsi untuk mengukur 

kemampuan perusahaan untuk menjamin keberhasilan perekonomiannya. Tingkat 

pertumbuhan penjualan yang tinggi juga dapat digunakan untuk memperkirakan 

besarnya laba yang mungkin diperoleh perusahaan (Wulansari & Nugroho, 2023). 

Pada penelitian Fadhillah (2023) dan Ainniyya et al (2021) pertumbuhan penjualan 
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berpengaruh terhadap penghindaran pajak. Sedangkan pada penelitian Sholihah & 

Rahmiati (2024) dan Aprianto & Dwimulyani (2019) pertumbuhan penjualan tidak 

berpengaruh terhadap penghindaran pajak.  

       Faktor kedua yaitu profitabilitas, profitabilitas mengukur kemampuan 

perusahaan dalam menghasilkan laba bersih melalui pengelolaan sumber daya yang 

efektif. Semakin tinggi profitabilitas semakin besar laba bersih yang diperoleh 

perusahaan. Laba bersih ini menjadi dasar pengenaan pajak bagi perusahaan, 

sehingga peningkatan laba bersih akan diikuti oleh peningkatan beban pajak yang 

harus dibayar (Rosandi, 2022). Pada penelitian Leonardi et al (2024) dan Sudirman 

& Mahwiyah (2020) profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak. 

Sedangkan pada penelitian Prasatya et al (2020) dan Rosandi (2022) profitabilitas 

tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak. 

       Faktor ketiga yaitu ukuran perusahaan, ukuran perusahaan merupakan 

indikator yang mengklasifikasikan perusahaan sebagai besar atau kecil berdasarkan 

total aset, nilai pasar saham, serta penjualan. Perusahaan yang lebih besar biasanya 

memiliki total aset yang tinggi yang dapat meningkatkan laba dan mempengaruhi 

tingkat pembayaran pajak (Marta & Nofryanti, 2023).  Pada penelitian Rahmawati 

(2020) dan Rahmah & Sovita (2023) ukuran perusahaan berpengaruh terhadap 

penghindaran pajak. Sedangkan pada penelitian Wansu & Dura (2024) dan 

Mahdiana & Amin (2020) ukuran perusahaan tidak berpengaruh terhadap 

penghindaran pajak.  

Kepemilikan institusional digunakan sebagai variabel moderasi dalam 

penelitian ini karena berfungsi sebagai mekanisme pengawasan yang memiliki 
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kemampuan untuk mempengaruhi hubungan antara pertumbuhan penjualan, 

profitabilitas, dan ukuran perusahaan terhadap penghindaran pajak. Sebagai 

pemegang saham dominan kepemilikan institusional bertanggung jawab untuk 

memastikan bahwa bisnis mematuhi peraturan perpajakan dan mengurangi praktik 

penghindaran pajak yang berisiko. Kepemilikan institusional meningkatkan 

transparansi dan akuntabilitas yang dapat menekan kecenderungan perusahaan 

dalam melakukan penghindaran pajak, terutama pada perusahaan yang mengalami 

pertumbuhan penjualan dan profitabilitas yang tinggi. Selain itu, kepemilikan 

institusional membantu perusahaan berskala besar memperkuat tata kelola, 

sehingga dapat mengurangi risiko penghindaran pajak (Herlina et al., 2024). 

Pada penelitian Safitri & Damayanti (2021) menyatakan bahwa kepemilikan 

institusional mampu memoderasi pengaruh pertumbuhan penjualan terhadap 

penghindaran pajak. Hal ini menunjukkan kepemilikan institusional yang lebih 

besar dalam suatu perusahaan berkontribusi pada pengurangan kemungkinan 

manajemen menerapkan kebijakan pajak agresif. Sedangkan pada penelitian 

Wahyuni et al (2023) menyatakan bahwa kepemilikan institusional tidak dapat 

memoderasi pengaruh pertumbuhan penjualan terhadap penghindaran pajak. Hal 

ini menunjukkan bahwa seiring dengan pertumbuhan penjualan, manajemen 

cenderung lebih agresif dalam menghindari pajak guna mengurangi pajak terutang. 

Pada penelitian Prasatya et al (2020) menyatakan bahwa kepemilikan 

institusional mampu memoderasi pengaruh profitabilitas terhadap penghindaran 

pajak. Hal ini menunjukkan semakin tinggi laba yang diperoleh perusahaan, 

semakin besar juga beban pajak yang harus dibayarkan. Dalam konteks corporate 

governance kepemilikan institusional berperan sebagai mekanisme pengawasan 
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yang efektif untuk mencegah manajemen mengambil tindakan agresif dalam 

kebijakan pajak perusahaan. Sedangkan penelitian Rosandi (2022) menyatakan  

kepemilikan institusional tidak dapat memoderasi pengaruh profitabilitas terhadap 

penghindaran pajak. Semakin besar kepemilikan institusional yang dimiliki oleh 

suatu perusahaan semakin rendah kemungkinan perusahaan tersebut melakukan 

tindakan penghindaran pajak. Hal ini disebabkan oleh tanggung jawab perusahaan 

terhadap para pemegang saham, yang memungkinkan pengawasan yang lebih baik. 

Penelitian Lestari et al (2023) menyatakan  kepemilikan institusional mampu 

memoderasi pengaruh ukuran perusahaan terhadap penghindaran pajak. Hal ini 

menunjukkan pengaruh kepemilikan institusional dalam mengendalikan praktik 

penghindaran pajak dapat semakin efektif seiring dengan ukuran perusahaan yang 

lebih besar, karena skala dan kompleksitas perusahaan turut mempengaruhi 

efektivitas pengawasan yang dilakukan. Sedangkan penelitian Rahmadani et al 

(2024) menyatakan kepemilikan institusional tidak dapat memoderasi pengaruh 

ukuran perusahaan terhadap penghindaran pajak. Hal ini dikarenakan kepemilikan 

institusional berperan sebagai mekanisme pengawasan dalam perusahaan, 

efektivitasnya dalam mengendalikan tindakan manajemen terhadap praktik 

penghindaran pajak tidak selalu optimal. 

       Penelitian ini merupakan lanjutan dari penelitian (Ainniyya, Sumiati, & 

Susanti, 2021). Pada penelitian Ainniyya et al (2021) menggunakan variabel 

independen yaitu leverage, pertumbuhan penjualan, dan ukuran perusahaan, dengan 

variabel dependennya yaitu tax avoidance. Hasil dari penelitian ini membuktikan 

bahwa leverage dan pertumbuhan penjualan berpengaruh terhadap tax avoidance, 

serta ukuran perusahaan tidak berpengaruh terhadap tax avoidance. Pada penelitian 
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ini memiliki perbedaan dari penelitian sebelumnya, yaitu dalam penelitian ini 

menambahkan variabel profitabilitas serta menambahkan kepemilikan institusional 

sebagai variabel moderasi. Objek penelitian sebelumnya adalah seluruh perusahaan 

yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2018-2019, sedangkan penelitian ini 

menggunakan perusahaan sektor infrastruktur yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2020-2024 sebagai objek penelitian. 

Beberapa alasan pemilihan perusahaan sektor infrastruktur sebagai objek 

penelitian yaitu, pertama karena sektor infrastruktur didukung oleh investasi besar 

dari pemerintah dan swasta dan memiliki peran strategis dalam perekonomian 

Indonesia, kebijakan perpajakan dalam sektor ini harus dikaji secara menyeluruh. 

Kedua, struktur aset dan proyek jangka panjang yang dimiliki oleh perusahaan 

infrastruktur dapat mempengaruhi strategi manajemen dalam mengelola beban 

pajak, termasuk kemungkinan penerapan praktik tax avoidance. Ketiga, tahun 

2020–2024 dipilih untuk melihat bagaimana penghindaran pajak berubah selama 

pandemi COVID-19 dan fase pemulihan ekonomi yang dapat mempengaruhi 

kebijakan keuangan dan perpajakan perusahaan. Selain itu, peneliti memilih 

perusahaan di sektor infrastruktur sebagai objek penelitian karena tidak banyak 

penelitian sebelumnya yang membahas topik ini, sebagian besar fokusnya adalah 

perusahaan manufaktur. 

       Berdasarkan uraian latar belakang dan penelitian sebelumnya diatas, maka 

penulis tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul “Pengaruh Pertumbuhan 

Penjualan, Profitabilitas, dan Ukuran Perusahaan Terhadap Penghindaran Pajak 

(Tax Avoidance) dengan Kepemilikan Institusional sebagai Variabel Moderasi 
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(Studi Empiris Perusahaan Sektor Infrastruktur yang Terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia Periode 2020-2024). 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang di atas, maka dapat diidentifikasikan 

perumusan masalahnya sebagai berikut: 

1. Apakah pertumbuhan penjualan berpengaruh terhadap penghindaran pajak? 

2. Apakah profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak? 

3. Apakah ukuran perusahaan berpengaruh terhadap penghindaran pajak? 

4. Apakah kepemilikan institusional dapat memoderasi pengaruh pertumbuhan 

penjualan terhadap penghindaran pajak? 

5. Apakah kepemilikan institusional dapat memoderasi pengaruh profitabilitas 

terhadap penghindaran pajak? 

6. Apakah kepemilikan institusional dapat memoderasi pengaruh ukuran 

perusahaan terhadap penghindaran pajak? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dibuat, maka tujuan dari penelitian 

ini sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui pertumbuhan penjualan berpengaruh terhadap penghindaran 

pajak. 

2. Untuk mengetahui profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak. 

3. Untuk mengetahui ukuran perusahaan berpengaruh terhadap penghindaran 

pajak. 
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4. Untuk mengetahui kepemilikan institusional dapat memoderasi pengaruh 

pertumbuhan penjualan terhadap penghindaran pajak. 

5. Untuk mengetahui kepemilikan institusional dapat memoderasi pengaruh 

profitabilitas terhadap penghindaran pajak. 

6. Untuk mengetahui kepemilikan institusional dapat memoderasi pengaruh ukuran 

perusahaan terhadap penghindaran pajak. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

       Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi berbagai pihak 

sebagai berikut: 

a. Manfaat Teoritis 

       Diharapkan penelitian ini akan meningkatkan pengetahuan dan pemahaman 

tentang praktik penghindaran pajak yang terjadi pada perusahaan infrastruktur yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia. Penelitian ini juga dapat memberikan gambaran 

dan berfungsi sebagai referensi untuk penelitian yang akan datang mengenai 

pengaruh pertumbuhan penjualan, profitabilitas dan ukuran perusahaan terhadap 

penghindaran pajak dengan kepemilikan institusional sebagai variabel moderasi. 

b. Manfaat Praktis 

       Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi berbagai pemangku 

kepentingan. Bagi manajemen perusahaan, hasil penelitian ini dapat menjadi dasar 

dalam menyusun strategi perpajakan yang tidak hanya mematuhi regulasi, tetapi 

juga menjadi efisiensi keuangan dan keberlanjutan usaha. Bagi investor penelitian 

ini memberikan wawasan tentang peran kepemilikan institusional dalam 
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mengawasi kebijakan pajak, yang dapat dipertimbangkan saat mengambil 

keputusan. 
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