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L ABSTRAK: Perdebutan moempemar funargn aputlt saininees srasth mienfadi persoatan Lersendin of kalangan pretaie
hebmpen industrial, belfumn aderya konsep bakn mengerar wpak yong fwyak yang disusun bersama para prilak
4 wrenjadi panphal distarmonisast fmebompan fnduitrial. Fihal pengnsefie masil memposisikar b sebagar “mem

prroachebis"” yarmy haras mercapat targel produkst wietsk semenali porminladn ek, Ji sisi lain rendabmya kesa-
daran taerh wntnk man mresnatnami bk dan bredjiban sereka sebagaimana diatur dateer UL No, 13 tabues 2003
= sehimups borpudonsi beeenk terselue memperoletr perabaman wpah dar berjo poang selok, sehingoa beselarasan kerja
E dengan upal yanp diterinna wrenjeds tikeh soimbanp, Tijuar jangha menengal yang dibarapkan dar basil proempli-
thaee ik dwlah memperoleh gamibaran makro mengenai persepst Ketnetnbharr Hidvepr Layab (KHL) vevsi Bbrivads, penpn-
sgha dan pemerintah, sehingra diperolel ik e beseimbuangan kepentingan, yang dapar smewjads rgudare ol
pemerintal daturr beranpba peseetageer komsep bake epab layak yarg travesprarse, stlaras dan ditaksanakan secara
sielnrrele aleh senwea pibak dalamr bubungan industrial wrla pencrapae sanksi pidara terbadap pengresahd yimg
= tidak wrenerapkan regdasi Stamlar Kehidupan Lavak (KHL) bagr pekerarmya, Frelimdbwngan bubum merapakan
Frivk bragf setiap warga wegare yang dijarur oleh korstiles yany merufulan tanpgeny faroab sevara wstak meti-
dunpinya dengan bermacant wpaye ek it delans bertuk wpaya percegatrarn (frepeelif), dalam hentuk kebijakan
premmpahian, wpeve penanggulangan (represif) dalam beatwd pongarwasan dan pesnberian sanksi bagy polanggar
attiran ketenagakeriaar, mangn sy poredivan (restoratify dalam bentuk svsialisest, peribindgan den pelatitan
toknis belenagakerfaar hagt selernh pibak datams brebungan mdwstrial, peribal ind tersirat dalam ketentian Ao
be-empat Pembukaan UULY 1995 babin tnjian pembentukan Hemerintah Negara Indusesio adalof stk “nrelin-
drenpt seprevnape bamgs Indonesia dan selurh twmpatr daraty Imdomesna™,

T

Kata Kunci: Ketoweaban Hidup Layak, Komponen Upah dar Perlindengare Hidin

A. PENDAHULUAN setiap ahun, antara bulan Oktober sampai de-

T ; : ] i
Sciring dengan perkembangan ckonomi N Pescibin

Dan sisi burub asgka yang dircrapkan

vang herdampak pada perpescran komponcen
o Lk e g dalam upah minimum tersehut tidak cokup me-

kebutubian hidup warga masyarakat umum, juga :
. mncdiuhi kebuthan bulanan terotama buruh yang
berdampak juga terhadap pemenvhan kom-

ponen keburuhan hidup layak bagi buruh, Per- telah berkeluargs, namun di sisi pengusaha ke-

soalan upah minimuwmn buruh dalam hubongan ghreiiziipahisairmtin butnbsdimemembierss:

industrial di lndoncsia sclaln menjadi perdebal- kan selain biaya produksi yang harvs ditanggung

) ; s COPRT s S L
an yang kerapkali muncul ke permukaan pada agar dapat memenuhi standar spesifikasi produ

U Hasl Penelitian yang didanai DIPA Badan Layanan Cmum Tl 2013 Mo, 023.04.2,4 151 152003 mmggeal 0 Diescenlace
il ] e
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berdasarkan permintaan konsumen luar negeri
dan kehijakan pomerintab yang menambah be-
han produksi, sepert kenaikan tanf dasar listrik
dan bahan bakar minyak unmk industri.

Dalam kerangka pengupahan nasional, In-
doncsia relah memiliki Undanz-undanz Mo, 13
tahun 2003 schagai peratiran organik yang
melandasi peraturan terkait di bidang ketenaga-
kcrjaan auara lain Peraworan Menakerirans Hl
Momer: PER-O1/MENM1292 teniang Upah mini-
mum, Permenakertrans Mo, 17 tahun 2005 ten-
tang Komponen dan Penabapan Pencapaian Ke
bumhan Hidup Layvak (KHL) vang kemundian
telah diperbarui dengan Permenakenmans W 13
tahun 20012, Peribal ini dimaksudkan babwa da-
lam rangka npaya mewujudkan penghasilan yang
layak bagi pekerja, perln ditetapkan upah mini-
mum dengan mempertimbangkan peningkatan
lecscjahweraan  pekerjyburah 1anpa  mengabai-
kan kemampuan pengnsaha dalam peningkatan
produktivieas industrinya

Sclanjurnya ditegaskan balvwa pengusaba
dilarang memhbayar upah lchih rendah dar upah
minimum dan bagi perusahaan yang tidak mam-
pu membayar upab minimuwn dapat meogajukan
1jin penangguhan berdasarkan hak pengusaha
tersebut sebagaimana diseur dalam Keputusan
Menteri ‘Tenaga Kerja Dran Transmigras (Kep-
men] Mo: 231 MMen/2003 Tomang ‘la Cara
Penangguhan Pelaksanaan Upah Minimum,

Berdasarkan penpalaman di lapangan,
Upah Minmum Regional (UMR) ditetapkan
vleh pemerneah setiap akhir rahun sckicar bu-
lann November dan Desember dan mulai herlako
pada tahun berikniya, biasanya pada bulan-

Majakabe Heriads Fadodias Hukans Universitag ."iriw'rj:ﬂl
o

bulan tersebut marak teradi akst demo buroh
menuncur perbaikan skala besaran upah yang
lchih bk dari tahun schelumnya, Antara laim
contohnya pelombang aksi demo Forom Bu-
rubt DE] Jakaria vanp pada tangpal 24 Okrober
2012 vang menuntur perbaikan upah di inscansi
torkenat, schingga akhirnya Thnas Tenaga Kena
dap Transmigrasi {Disnakertranstrans] DK] Ja-
kara anpgal 21 Movember 2012 mengajukan
rckomendasi nlang Upah Minimam  Propinsi
DKI Jakarea tahon 20012 sehesar Rp1 529150
sesual dengan perminmaan Forum Burwh DK]
Jakarta, dimana sebclumnya UMB 2012 sebesar
RBp 15291502

Dhesakan Forum Buruh DK akhirnya me-
nuai hasil di luar dupaan kalangan buruh sendiri
manpun pengusaha, pomerineah DET akchirnya
menetapkan UMR Jakarta sebesar Rp 2,200,000
unituk tabun 20013, atau vaik sekitar 40% dari
UKR 2012 tabhun laln.*, Sckrecaris Dewan Mong-
upahan DKL Dwi Uncoro mengungkapkan hah-
wa penetapan tersebut dibitung berdasarkan 60
komponen sesuai Peraturan baro memeri tenapa
Kcrja dan Transmipgrasi Mo, 13 cahun 2012 ren-
tany KI L dan prediks 201 3.7

M Sumatera Selatan dan  Palembang
sendirl terjadi aksi demonsirasi bureh lanjutan
dari aksi schelumnya di kanfor gubernur pada
tanggal 22 Janwari 2013 berlahel “Front Burmh
dan Rakya Sumatera Selatan Bersato™, merela
menuniut kenaikan Upah Mimium Peovins
(UMP) Sum-5el yang membuoahkan hasil baik
setelah pemerntah provins Sumatera Sclaran
herdazarkan Surar Eeputusan Guberpur Somsel
Mo 107 KPTS DISNAKERTRANSTRANS/2013

o pefaotosokecooe coan read 20110 121 F5 RS 204 unniean-nipab-clikaba [kan-

akeses ramgpeal 24 [ammari 2013

* bopafindo s conyposs 201 2 102 Hiokowi-ngikaiunr-pakarta-sehesar-40 | deakses boggaal 24 Jaueaen 2003

4 lpefwessw linkwimonline coange nbigbica e S0 el Ao 145 khi-cdirstapkan— ump jakama- 2013 - dipecdebarkan ,  digkses

umggal 25 Japwan L0138

+ Swmarera Ekspress, “MWaik Lagi, UMP Ep. 1,63 fute™, dinerbitkan Sclasa, 22 Januaci 2013
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menetapkan UMP 2013 sebesar Rp. 1.630.000
dari UMEP 2012 sebelummnya Bp. 1,193,220

Penerapan Pormenakertrans Mo, 13 fahun
2012 pentang KTIL yang menpggantikan Perme-
nakertrans yang lama No. 17 wahun 2005 peri-
hal vang sama, langsung mendapat respon dari
pemilik wsaha mappun asosiasi perosahaan-
perusabaan yang salab sawmya tergabung da-
lam Asosiasi Pengusaha Indoncsia (APINDO),
asosiast tersehut menilai bahwa idealnya kenai-
kan wpah buruh setiap tahun nya berkisar 10-
153%, sedanpkan rata-rata kenaikan UMD 2003
di berbagai dacrah naik sckitar 30%, schingea
APINDC akan mengajukan penangguhan UMP
maupun UMK 2013 dan jika penpgusaha rer
paksa menceapkan kerctapan UME i, kata dia,
dampak buruk bagt perusahaan bisa tutop, atan
paling tidak akan terjadi efisiensi karyawan dan
sistem kerja.®,

Pasca penctapan wpah minimum 2013,
APINDCY merilis beberapn porsahaan yang ter-
gabung dalam asosiasi mereka mavpun di luac
asosiasi akan memindabhkan perwsabaan ke dac-
ealy yang Upah Mininwm nya sangeup dipennhi,
menutup heherapa cabang atau anak perusabiaan
dan babkao menuup perusahaan mercka karena
tidak sanggup monangpung beban operasional’.
Kurang dari dua bulan setelah ponetapan MR
2013 di berbagai daerah, Kementeran lenaga
Kerja dan Transmigeasi pusar tclah mencrima
908 pernsahaan vang mengajukan penanguhan
LIAP 2041 3 oli tingkat kabupaten/kota®. Salab sa-
tunya adalah AVINDO Sumatera Selatan yang
juga mengajukan gougatan rerhadap penetapan
Surar Kepumizsan Guhernur mengenai Upah Mini-

mom Provins: (UMY Sumsel ke FTUN Malem-
bang, yang dalam gugaran i, AFINTIO) menga-
ukan permohonan pennndaan ponerapan [pah
Minimum 2012, walavpun kemarin {Rabu, 10
Juli 201 3) puraran tersebut dinvarakan vdak di-
rerima FTUN Palembang, FTUN menila gugac-
an yang dilakukan tidak dalam pokole perkara,
adapun yang digugal AMINDO Sumsel yakni SK
Gubernor Sumsel yang menyatakan UMD Suim-
el Rp.1,63 Jue..*

Penangpguhan UMR merupakan hak peng-
usabia yaog juga dilindungi oleb bukom bilamana
manajemen menilai kenailkan UME membahaya-
kan kondisi keberlangsungan perosahaan, namon
berdasarkan peratoran di bidang ketenagaker-
jaaty, slah satn porsyaratan penangguban LIMEP
hamis ada perserujuan tertulis dan senlat burohs
pekerja di perusabaan tersebut, dan perusahaan
mengalami kerugian sclama dua mhon berouent-
truf yang tentunya herdasarkan laporan audit

Menyikapi penangguhan UMP 2013 aleh
penpusaha, serikat burub cenderong tidak mem-
berikan persemjuan permintaan penangmhan
UIMP i fempat mereka bekerja. Dikarenakon
perundingan burul dan pengusabizan deadlock
mcnpenal penangguhan upah ini, maka langlah
lain yang dapat dilakukan oleh pengusaha ialzh
me|akokan efisiensi tenapa keda atau Pemutusan
Hubungan Kerja (PHK) bummh sccara massal,
Rerdasarkan informas yang diperoleh APTN DO
dalam siaran pers nya di Jakarta 7 November
2012, perusabaan yang berhenn operasi dilear-
cnakan aks buruh mennntot npah, yaiwo Y

1. PT 5 {pabrik kabel asal Indonesia)
2. I'I BHI (pabrik plastic injection asal
Korca)

+ hm g,www.nnunnuwx r.'nl:lrn,{hL:rlta.l'H- i fapudu-upayaka- peoesappubein-uoik=2 003 | diakses tanppal 25 Janwari 2013

it 5k Ifapimdo—seqambich-perusabaan-dalvo-nepen-spen-towop , diskses toggal 25

].umarl 2013

# Bumatcne Flsros, * Pernsaboasr Minta UMP Dhtenpoaehblan™,
1 &mmnn-r.a Kxpress, Cigerian bordas, ..4.'|'m.rr.|'|:r !'F..lr:n:.l'zr:llq' Lo Banis 17 Juli 20013, bl 21
: .1 b :ghaan-vyne-ten '|-:x'| -tutip-kase-desnu-hurahy | dizkses Loggaal 25
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3. PT DGW {pabrik agrochemicals asal
Cina)

4. I"I' TP {pabrk printiog dan packaging
asal Jocpang)

5. PT 5P (pahbrik suku cadang sepeda mo-
tor asal Korea)

g 1P {pabrik alar berat umuk pertam-
hangan asal Jepang)

Asosiasi Merrekstilan Indonesia (APD men-
dara sudah ada sam perusahaan ceksul dan saiu
pemanhasn garmen di Tangerang yang ridak
mampu membayar UMP Jakarta 2013, akibatnya
dua perusahaan wrschun melakukan Pemutusan
Hubungan Kerja (PHE} foral 2,300 karvawan
nya'' 84 perusahaan tekstl lainnya meminta
penangguhan WML

Dengan alazan menghindari  terjadinya
PHEK massal yang berikutnya, mentern Tena-
gn Kerja dan wransmiprasi menerbitkan surat
cdaran Surar Edaran Mo 248/ MEN/TPHUSE-P |5/
KIF2A(H 2 entang Penangguhan Lipah Minimum
20113 dan Insieuksi Presiden Moo 9 hun 2003
tentang Kebijakan Penctapan Upah Mindiwm
Dhalam Rangka Keherlangsungan Usaha dan Pe-
ningkatan Kesejahteraan Pelera, sebapgaimana
yang tclah dircrapkan dalam Permenaberirans
Mo 13 mhon 2002, Surac Edaran tersebue dit-
ukan kepada 33 Gubernur i seluroh Indonesia
dan diterbitkan tanggal 17 Deseanler 2012,

Carts besar dan ist surar edaran tersebur
ialah Suear edaean itw diterbitkan untik meng-
antsipasi dampak kelangsungan vsaba di indos-
trl padat karya {reksal, alas kaki dan mainan
patung) akibat kenaikan upah minimom 2013
dimana para Gubernue diminta lebih proakeif
memberikan penjelasan dan pemabaman kepada

i,
Lz g

perusabaan induseri padat karya yang beroren-
tasl clspor agar dapar melaksanakan kebijakan
penetapan npah minimam tahun 2003, namun
apabila dalam pelaksanaannya terdapat persa-
haan vang mengalami kesulitan wimuk menye-
smatkan kenaikan upah mintmum tersebur, maka
dapat mengajukan permohonan penangguban
pelaksanaan upah mindimum sesuai keteotuan. 't
Pemberlalnan Surar Edaran ini mengun-
tungkan penpusaha padat karya, namun me-
rugikan burub, sedangkan Jdi sisi lain merugikan
pengusalia non padat karya dan menguntungkan
buruh. Bukankah sudah ada kescpakatan ber-
sama berbagai elemen pemanghku kepentingan
{stakebolder) di Dewan Penpupaban MNasional
sehelum Upah Minimum  direrapkan, namun
faktanya fenomena tahunan sepert ini menjadi
suatu agenda akhir tahun bubengan industrial,
apabila dibiarkan anpa ada sumu kepastian
hukum yang tegas dan jelas, dalam prakk di
lapangan {gross rvat) akan meningkatkan senii-
men buruh pengusaba dan pemerintah, pada-
hal seharusnya ketiga clemen merupakan mitea
kerja yanyg saling menguntunghkan, sceara makro
akan metgganggu iklim investasi, kesejahteraan
ralcyat, kepatuhan hukum masvacaka yang ber-
dampak pada ketdakstahilan ckonomi Negara
secaea keseluruban,

Berdasarkan uraian diatas, penelitian ini

akan mengkaji dua permasalaban utama, yaitu:
a. Bagaimana Perlindungan Hokum Ter-
hadap Buruh yang Divpah Tidak Sesuai
Dengan Peramran Menteri Tenaga Ker-
ja dan Transmigrasi Nao.13 @mhun 2012
tentang Komponen dan Pelaksanaan

Pencapaian Kebutuhan Hidup Layak?

Lurpe fwowews ok wonline. coinberig @y Deecfedbowe4/4 6 -perusabann. jakarm diisnkan-ghaikgn-nmp , diakees ranpgal

26 Januwre 2013
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b, Bagamana prosedur memformulasikan
penctapan  Kebutuhan Hhidop  Layak
(KHL) olch Dewan Pengupahan #

C. PEMBAHASAN

1. Perhndungan Hukum Terhadap Boruh yang
Diupah Tidak Sesvai dengan Peraturan
Menten Tenaga Kerja dan Tranamigrasi
Nuo. 1} tabun 2012 tentang Kebutuhan
Hidup Layak

a. Kedodvkan Hukum Perburuhan dalam

Sintern THukom Indoncsia dan Perlindungan

Hukum

Dilndonesia, Kedudukan hukum perburih-
an dalam peratiran perundang undangan, saar
im masvh mengacu pada Undang -Undang No.
13 tabin 2003 'Temang Ketenagakerjaan, wala-
pun teknis pelaksanaan nya di Lipangan wara
khusus dhamr dalam Perjanjian Kerja Bersama
{I"KB) maupun perjanjian kerja antara buruh Jdan
pembert kerja. Perjaniian kena vang membeniuk
landasan dari hukum perburuban pada prinsip-
nya adalah perjangian keperdataan para pihak
wqa, namun, UllKetenagakenaan yang mengatur
kontrak masuk ruang lngkup hukum publik.
Dengan demikian, rerhadap PKB atau perjanpan
kerja berlaku aturan perpanjian (Pasal 1338 BW
jo Pasal 1420 BW) mawpun aturan-aturan hukum
publik yang sifar memaksa (imperand).

Hukum perburuhan arankerenagakerjaan
dikarakieristikan oleh sejumlah cin sehagai berni-
bemt™':

a. Lehib banyak (oturan) bubem yang
bersifat kuleksif, banvak dwiplin atau
bidang ilmu hukum hanya mengatur-
hubungan antara wargs  masvaraka
atan korporast'organisas samosama Lun.
Schalikoya di dalum bidang kajian ho-

kom perburmhan,pengaturan yang ada
mencakup vdak saja hubungan antara
majikan dengan burub pada maran in-
dividu, melainkan juga antara serikat
pekerpa dengan awouasi penpusaha st
dengan lunnya, termasuk mga amara
organisisi-organisas  tensebar  dengan
angpooy-anppotanya. Cin i menjads-
kan hukum perburohan schagai displin
hukum tersendin dengan relaaban spesi-
hk aras persoalan-persvalan serta salusm
di bidang perburuban.

Memgbumpensaskan  betadaksetaram
(perlndungan pobak yany el lemab),
berbeday  dengan itk wlak  prinap
daar hukum  keperdaraan kesctaraan
para pihak, sebuliknya hukum perbo-
ruhan heranak dan pengakuan baliwa
buruh dalam realitas relas ckonomu bu-
kanlah pihak yang berkedudukan sera-
ra dengan mapkan. Karena rtu pula,
maka hukum perburuhan mendorong
pendirian serikai pekerja dan menca-
kup aruran-aturan yang diwjukan entuk
melindung burnh rerhadap  majikan,
Malam persclisshan  perburuhan, juga
merupakan tugas pengadilan untuk me-
nycimhangkan kedudukan bukum para
pehak vang benengheta 1al ini, antara
lan, dicapa dengan membantu burih,
vakni mengalihkan beban pembukiian

untuk persoalan-persoalan rerenm ke-
pada majkan,

Pemgentegrasan bukum prooat dan by
ks prabilik, hukum perburuhan dapat
dipandang sebagm bagian bukum ke-
perdataan magpun bukum pubhk, sau
schaliknya dianggap schagai cabang

 Gows | leerma Van Caoosa (Gurg besar Hukom Perburahen d Unversias Lesden, Belanda) | Bab-baly Tentang Hubum 15
Burubus o, Peaaks | sraas, Desposar, 200 2, b Cssedis bodemunm ol Tepa s Tl labsmer Lowe final pof, Bl &0 7
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atau disiplin hukum mandiri. Untuk ahli
hukum perburnhan, Hal ini sekaligus
mengimplikasikan hahwa hukum per-
buruban mencakup hagian-bagian yang
dapat dipandang masuk ke dalam ranah
hukum publik mavpun vaneg masuk ke
dalam ranah hnkom keperdaraan. Sc-
bagian aturandalam hukum perburuhan
pencgakannya  diserahkan pada  para
pihak sedanglkan ada pula yang pencoak-
annya akan dipaksakan dan diawasioleh

lembaga-lembags pemenntah.

Melibat karateristik  hukom  perborub-
an dimas, dapar disimpulkan babwa hukum
perhurnhan dapar ditegaklkan melalui bukum
piclana,bukum administrasi, hukum keperdaraan
ALl puil juga instromen bukom internasional da-
lam perbndungan bukum perburenhan.

Meningkatmya jumlah buruh yang rerlibar
dalam proses produks terutama di sekror indus-
tri {pabrik dan pengolaban) denpan kualibkasi
kemampuan tertentu (SEdfefl) penpalaman dan
peididikan saat ini memberikan pengaruh ger-
hadap hukum perburuhan Indosnesia. Banyakoya
penduoduk yang ingin berkerja i sektor rerscbu,
dengan lavar belakang pendidikan nya cukup
rendah, ridak mempunyai sk maupun pengala-
man kerja, tidak schanding dengan jumlah pe-
ruzahaan yang ada, secara langsung memberikan
kelelnasaan bagi penpusalia untuk mencan dan
menggant pekerja dengan modah dan memberi-
kan upah sesvai selera nya. Telah menychabkan
lcmabnya posisi borub wntubk tawar-menawar
(brerparning positiont) upah dengan pemberi ker-

ja, memjadi alasan kuatr pentingnya incervensi
negara memberikan perlindungan hukom. Ber-
ritik 1olak dari ‘Teoti Mepara Kesejahteraan seha-
gaimana yang dikemukakan oleh Keanenburp',
bahwa tujuan negara bukan sekadar memelihara
ketertiban bukum, melainkan juga akaf mengu-
pavakan kesejabicraan dan kebabagiaan raloyat-
nya agar rercpoa masyarakar acdil dan makmuor”

Dalam hal ioi peoyelenggara negara di
bidang berburuban, harus fabh mampo menge-
tahun, dan menpgenali apa yang menjadi kebu-
tuhan, permasalahan, keinginan screa aspirasi
bueuh, pengusaba dan kepentingan pemerintah
scndiri sccara bopar, schingga kebijaban yvang
akan dibnat dapat mengakomodasi memberi-
kan solusi bagi semua pihak dalam hubongan
induserial, Kanstimisi suatn negara mecupakan
landasan dasar terfinggi secara yuridis agar da-
pat dibentuknya perundang-undangan di bidang
porburulan yang menjunjung tiopgg nilai-nilai
kemanusiaan dan keadilan sosial bagi werwuojud-

nya kesejahteraan.

b. Konscp perlindungan hukim yang diguna-
kan ialah konscp ncgara kescjahteoraan (reel-
fere state), yamgz menjamin terlaksananya
hak bagi setiap warga neparanya secara op-
timal untuk dapar mencapai kesejahieraan
yang optimal.

Menurut  peoulis, terlaksananya Perlin-
dungan Hukum perburvhan merupakan bukel
bekerjanya suam sistem hukum yang dibangun
untuk wntuk dapat mewnjudkan keadilan dan
kemanusiaan yang pada skhimya menyejahec-
rahkan seluruh pihak dalam hubungan industri-
al. Perlindungan bukum tersebut berupas

¥ "Rranenborg dabaoe Midiaio Budsurje, Daser-dasar ma Mbiok, Gramedia Pescaka, Jakarca, 2008, bl - teellferre stule fs
cemreepst ef prrercnrent jr which the state plaoys o fey role v the protection ana peamodion of ke ecommame aand sociol sl
Being of s citizens, Konsep negara kesebjabreraon (eefieturt stoed seetffare state] muncul pada awal abad 20 aras penparuh
sosialisme scbapai pevcnwog kunsep “negara peofaga malom (nechoerchier stzag)™ yang relah ada sebelumnya, karciea
disingep tiduk: relevan dengan koncia sasanl masyarakar pada saat it Dalam petkembanpanoya, konsep iegaca kesegabter-
am uga cikemuknkan oleh para ahli, ancara laio: Lawrence M Fricdia, Buse Cranstun, don ®ilhelm Anbert
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1. Schagai npaya peonccgahan (proventif),
yakni berupa peraturan  penmdang-
wodangan yang memberikan jaminan
hulum terhadap hak-hak dasar burub,
berupa upah minimum yang berlandas-
kan pada komponen kebutuhan hidup
layak vang rclevan dengan kondisi ke-
butuhan rill burh, kescharan dan ke-
selamaran kera

2. Sebagai upaya pemanggulangan (repre-
sif), yakni berupa pongawasan peine-
rintah terhadap pelaksanaan peramran
perundang-undangan Ji tataran aplika-
ak, sikap vang tegas dan neweal dard pe-
merintah dalam memberikan sanksi ter-
haday stapapun yang melanggar hukum

3. Scbagai upaya pemuliban (resiecanl),
yakni dengan membangun kemiteaan
dengan lembaga advokasi atan kalangan
akademisi, meningkatkan  kesadaran
hukum, pemahaman norma  hukum
dan sosial budaya kerja, perburuhan sc-
hingea terbentuk paradigma perburuh-
an yang modern, baik dalam bentok pe-
nyuluhan, sosialisasi, kemicraan denpan
kalangan akademisi, agar senpketa per-

burubian dapat diminimalisic

Perlindungan hukum rerhadap buruh yang
diupal; udak sesuai dengan standar komponen
hidup layak berdasarkan Permenakerteans Mo,
12 Tahun 2012, dapat dilakukan denpan 3
macam bentuk perlindungan hukum:

1. leclindungan hukum sebagai vpaya pre-
ventf yaitu pada tataran normati borupa
prraturan perundang-undangan di bidang
ketenagakerjaan mulai dari ondang-undang
hingga Peraturan Dacrah. Saar ini UU No.
13 eahun 2003 tentang Kerenagakcrjaon
masibi sebagai dasar yoridis perlindungan
hukum prakeak perburohan Jdi Indoonesia
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dalam suatw hubungan  industrial dapat
terjadi konflik antara pemerintah, pelakn
nzaha dan buruh konflik yang rerjadi antara
pelaku wsaba denpan buruh dalam persida-
nean hubungan imdwsirial didominasi oleh
upah vang dibavarkan tdak sesuai standar
upah minimum, tindak pidana olch buruh,
permberbentan hubungan kera sepihak alch
pengusaha dan keluhan kebijakan pengupah-
an.
Sebuagraimana diatur dalam kerenmian Pasal
183 UU No. 13 Tabon 2003 "habuwa prengu-
saha yang mambayar wpal febily rendab dure
sandar wixah mirinmen yarg telak ditetaplan
oleh peemerintab, dikenahkan sankst pidana
perjara paling singkat 1 tabun dan paling
famea 4 tabren davlataw denda paling sedikit
By, 100000000 (Seratus fuia Regriab) dan
Paling bawryal Kp, 400000000 (Emret Ba-
tus futa Rufuab)”
Kehijakan peogupahan yang ditctapkan olch
pemerintah menjadi bal yaog sangat pen-
ting, Pasal 88 sampai dengan Pasal 98 UL
Mo 13 tahun 2003 membenkan aminan se-
cara hukum agar sevap burub berhak mem-
peroleh keamanan kerja, poenghasilan vang
memenuhi penghidupan yang layak bagt ke-
manusidan dengan cara:
.  pomerintah menctapkan upal  mini-
mim
. pengusaha dilarang memberikan upah
lehilh rendal darl upah minimom
. pengusaha melakukan peningauan upah
secara berkala dengan memperhatikan
kcmampuan petusabaan dan produk-
tivitas
. penpussha menyusun struktur dan sleala
upah dengan memperhatikan polongan,
jabatan, masa keeja, pendidikan dan

kompetensi
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v. dalam hal komponen npah rerdiri dan
upah pokok dan mnjangan tetap maka
besarnya upah pokok sedikie-dikitoya
Z3% dan jumlah upah pokok dan wn-
janian tetap

Inmk mencnrukan angka upah minimue,
pemenntah berpedoman pada standar ke-
butuban hidup layak yang telah ditetapkan
schelumnya oleh dewan pengupahan na-
sional {pusar), saar i srandar Kebumuhan
| Gdup layak terdapat 60 komponen ter-
baru sebapaimana Kepmenakertrans Mo, 13
tahuim 2011 2 {furaian lebih lanjut dibahas pada
pembahasan kedua). Upah minimum sendin
sebagal jaring pengaman upah techadap bu-
tuh yang herstams lajang, masa kerja nya di
hawah 1 tahun dan belum berpengalaman
keeja (fresh gradmate), sehingpga ketika masa
kerja buruh rerschur diatas 1 rahun, maka
hesaran npah dapar discsuailean dengan kon-
disi miasing-masing pihak, misalnya tanggun-
ran kcloarga, pengalaman dan kemampuan
khusus, hehan kerja dan acan produktivicas
berdasarkan kesepakatan hersama.
Walanpun ketentuan mengenai skala upah
telah dizter dalam Kemmenakerirans Mo,
49 tahun 2004, namun ada ketentuan yan
mewajibkan penyusunan struktor dan shala
upah dengan pengenaan suata sanksi, sch-
ingga tidak mempunyat daya paksa {imper-
arif) aga ditaant. Dengan demilian, berdasar-
kan awas kehebasan berkomrak sebapaimana
Pasal 1320 ju 1338 BY, boleh saja dilakukan
kesepakalan bersama mengenai penyusunan
strnktr dan skala upah di dalam Peraturan
Perusabann acan Perpanjian Kerja Bersuma
antar buruh dan pengusaha sepanjang di-
lakukan sesual dengan mekanisme pemboa-
rAn Ny,

Perdindungan Hokum schagai upaya represif
dalam rangka penindakan terhadap pelang-

gatan norma hukuim, Dinas Tenaga Berja
dan Transmigras baro dapar melakukan rin-
dakan, apabila terdapar pengaduan terlehih
dabulu dari burvh atau pengpsaha yang
dirmgikan. Kerika buruh vdak dibayar upah
sesnal npah minimum yang schelumnya te-
lab ditetapkan komponen kebutuhan Hidup

Lavak berdasarkan Kepmenakertrans MNo.

13 tabun 2012, bamb rerschar mengadu-

kan tindakan pengusaba tersebor Adapun

tahapan dalaun proses ersebut, sebagrai beri-
kut:

a. TBoruh acw senkac baroh dalam suam
perusabaan mengadukan tindakan pe-
langearan penpusaha tersebul ke Dis
nakertranstrans di kota‘kabupacen di-
mana tempat wsaha tersehbut berada,
dengan membawa berta acara perun-
dingan dua pihak (biparric sebagai buku
telah terjadi upaya penyelesaian secara
bipartit, namun tidak ditermuokannya
kata scpakar {deadiock),

L. Pihak Disnakertranstrans menerima ber-
kas lapuran tersebut dan bermadalkan
pengaduan tersebur pihak Disnakertr-
anstrans mclakukan inspeksi langsung
ke lapangan untuk memverifikasi peng-
aduan wersebul. Apabila pengusaha ber-
alagan tidak mampn membayar wpah
MINIMum Se518E pormenakertrans yang
baru, maka Dispakertranstrans akan
menyarankan kepada pibak pengusaha
terschur uncuk mengajukan permohon-
an penangguhan upah, schagaimana ke-
tenuan Pasal 90 ayar 2 UL Mo, 13 ta-
hun 2003 hahwa; © bagf peresseha yomg
tiddak marpre memibayar uprah minfmm
sebapainang dimafesud dafam Dosal §9
dapat dilakukan  peranpenban™, Dan
Pasal 2 ayat 2 Kemenakertrans Mo, 231
tahuns 2003 tentany Tata Cara Penanggn-
han Pelaksanaan Upah Minimuwm, bah-
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wa;: dalam bal penpuseha tidak mani
memibrayar spah minimge, maka pen-
pHsibrd depnal wmenpackan penanggdan
pelaksanaan wpeh  wmimimes. Permo-
honman  tersebut {terlampir)  ditujukan
kepada guhernur melalui Kepala Dinas
lemaga Kerja dan Transmigrasi, minimal
10 hari sebelum penctapan upal nini-
mum. Tata cara penangguhan pelaksan-
aan upah mimimum sendiri diator dalam
ketentuan Kepmenakerrrans Mo, KEI-
23MEN2003 dengan melampickan:
1. naskah asli  kesepakatan  tertulis
antara pengusaha dengan burohise-
rikar buruh,

-2
'

lapuran  keuangan  perusahaan
yang terdiri dar penjelasan neraca
lecuangan, perhitungan rugi laba se-
lama dua eahun rerakhir.
3. Saliman akte pendifan perusahaan
Dara wpah buruh menorot jabatan
5. Jumlah buruh  sclurohnya dan
jumlzh huruh yang dimohonkan
penanggubian pelaksanaan upah
mimimun
fr. Perkembangan produksi dan  pe-
masaran selama 2 tahon terakhin
3, Bila pormohonan ersebm disetujui oleh
pubcrnur, maka jangln wakt penangguh-
an upah tersebut hanya berlako 1 tahon ke
depan, apabila elaly habis masa penang-
gubannya, maka pengusaha teeschut harus
menyesuaikan upah mimimum rerham tahun
selanjuinya. Penangpuhan upah hanva dapat
dilakukan 1 (saw) kali selama vsaha it ber-
jalan. Wamun apabila perwealcilan boruhfscr-
kat buruh oya tidak menyepakath penanggu-
han upah mininwm sebagai salah satu syaral
untuk mengapukan penangguhan upah, dan
kondisi pengusaha adalah henar-henar tidak
magnpu untuk memenubi upab minimuom

yang bar, maka dalam prakiiknya, penpu-
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saha menurunkan jumlal produbsi, meng
alihkan rcmpar wsaha ke lokasi yang upah
minimumnya lehih rendah, hingga efisicnsi

pengurangan jumlah buruh.

Apabila  dilapangan  ditcmukan  pesgu-
saha “nakal” cidak membayar upah minimum
buruh sesuai Permenakertrans Noo 13 eshun
2012, maka Disnakertransirans alan melakuo-
kan pemanggilan, regoran terculis atan sanksi
normatil  sebagaimana  peraturan perburub-
am, bingga wpaya hukem berupa persidangan
perschisiban hubungan industrial sampai tingkar
Mahkamah Agung. Pengadilan Hubungan Indus-
trial adalah pengadilan khosus yang dibeneuk i
lingkungan pengadilan neecri yang berwenang
memeriksa, mengadili dan memberi prisan rer-
hadap perselisthan hubungan industrial. {Pasal
1 angka 17 UU MNo.Z rahuon 2004}, sedangkan
detimisi Perschsithan Flubunpgan Industrial ada-
lah perhedaan pendapat yang mengakibatkan
pertentangan amtara pengusaba arae gabunpan
penymsaha denpan pekerpyborab ac serikat
buruh karena adanya perselisihan mengenai hak,
perselisiban kepentingan, perselisibian hubungan
kerja, dan perschsihan ancar scrikar pokerjaf
scrbeat buruh dalam samm perusahaan {Pasal 1
UL MNe. 2 Tahun 2004}, Sebagaimana penjelas-
an Pasal 1 UL No. 2 tahun 2004 Tentang Pe-
nyelesaian  Perselisihan ITubungan  Industrial,
babhwa Perselisiban Hubungan lodustrial ada-
lah pecrbedaan pendapar vang meongakibackan
portentangan antara pengusaha atan gabungan
pengusaha denpan pekerja/buruh aesw serkat
buruh karena adanya perselisiban mengenai hak,
persclisihan kepentingan, persclisihan hubungan
kerja, dan perselisiban antar senkat pekerafsen-
kat burub dalam saw perusahaan, Dengan Liga
rahapan penyclesaian, vaitu dengan Bipartit, me-
diasi-konsiliasi-arbitrase dan Pengadilan Indus-
trial. Pengadilan Hubungan Industrial, dibenmbk
berdasarkan UU No.2 abon 2004 yang berada
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pada setiap Kabupaten/Kota, Ketua Pengadilan
Hubungan Industeial sendiri jalal) Ketua Penga-
dilan Meperi sceempar, denpan Majelis Hakim
terdiri dan: saeu Kema Majelis dard Hakim ka-
cicr, dua anggota Hakim Ad-How masing-masing
dari unsur pengusalia dan wisor pekerja yang di
angkat olch Presiden atas usnl Kemuwa Mahkamaly
Apung.

d. Perlindungan  Hulum  scbagai  upaya
restoratif (pemulihan)

Upaya pemuliban yang dapat dinpaya-
kan agar tidak rerulang lagi pelanpgaran perun-
damg-undangan dilakukan olch Disnakcrerans,
peopusaha mavpun serikat buruh. Antara lain
sosialisasi perarran petburuhan secara umum
hingga petunjuk teknis pelaksanaan nya sccara
berkala kepada buruh dan pengusabha, meng-
adakan pelariban peningkatan kompetensi bu-
ruh haik secara nasional ataupun pengusaha
secara masing-masing, membangon kepedulian
masyarakat agar tidak mudah terprovokas dan
peningkatan pengawasan seriap kebijakan pen-
gupahan yang diterbitkan. Penerapan perlind-
ungan bhukum wersebu, terkadang mengalami
kendala non-hukom dalam memberikan  per-
lindungan hukum yang optimal rerhadap buruh,
Kendala werscbut antara lain:

1. Kebutuhan mendesak amas suaw “bowh”™
pekerjaan untuk segera menjamin kcberlang-
sungan hidup sehari-hari, ketechatasan akan
kemampuan {s&i5) yang mendukong kinerjs
dalam pekerjaan dan belom ada pengalaman
kerja wlab mengkondisikan bahwa keduduok-
an tawar-menawar (Sargaining) buroh yang
tidak seimbang, schingea paradigma *berap
prn dibayar, gsalkan kerja™, dimanfaatkan
oleh pemberi kega wotuk mengeksploitasi
renaga st buruh, dengan upall yang murah.
Dsini lah dibutuhkan peran serta akuil pe-
ngawasan Disnakertrans secara herkala ke

lapangan., i sisi lain buruh sendiri harus

meningkarkan skifls ketja dengan cara mao
diikutsertakan dalam pelarihan baik yvang
diselenggarakan oleh pengusaha maupun
pemerinah,

2. Kendakpeduban dan kurang pahamnya bu-
ruh dengan peraturan perundang-undangan
akan jaminan hak-hak mereka menjadikan
buruh ridak mengert harus ke mana, dengan
pihak mana, dengan mckanisme sepert apa
agar dapat menyelesaikan persoalan hubn-
nean industrial nya dengan pengosaha, kon-
disi imi lah yang dapat dimanfamkan oleh
kelompok orang tertentu untuk mencari
keumungan dengan dalil sebagai “pembela™
buruh dan memprovokasi buruls,

1. Proseduor Memformulasikan Penetapan
Kebutuhan Hidup Layak (KHL) olch Dewan
Pengupahan

1. Dewan Pengupahan dan Upah Minimum

Sebagaimana diator dalam kewenivan Pasal
BE Undang-undang Ketenagakerjaan hahwa da-
lamy menetapkan kebijakan pengupabhan haruslah
memperhatikan 11 macam hal pokok, yaitu:
a.  Upah Minimum;
b.  Upah kerja lembuor;
c. WUpah tidak masuk kenga karena berha-
langan;
d. Upah tidak masuk kena karcna melaku-
kan kegiavan di luar pekerasnnya;
c.  Upah karcna menjalankan wakto istra-
hat keqganya;

Beituk dan cara pembayaran upah;

Denda dan potongan upah;

Hal-hal vang dapar dipechitungkan de-

b

ngan upah;

1. Strukour dan skala upab vang propor-
sional;

- Upah wntuk pembayaran pesangon;
dan
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k. TIpah untuk perhitungan pajak peng-

hasilan.

aaat int prosedur teknis penetapan upah
minimurn di Indoncsia bertolak dari peraturan
menteri tenaga kerja Mo, PER-DL/MEN/ 1994
Tentang Upah Minimum dan Peraturan Meneeri
‘Ienaga Kerja dan Transmigrasi Mo. 1 3 tahun 2012
Tentang Komponen dan Felaksanaan Tahapan
Pencapaian Keburuban Hidup Layak, yang meng-
gantikan Peraturan Moenteri Tenapga Kera dan
Transmigrasi Ner 17-PERMen/VIL2005 Ten-
tang Pencapaian Kebutuhan 1Tidup Layak. Den-
gan herpedoman pada dua peraturan tersebuor,
maka selanjutnya pubernne menetapkan Upah
Minimum vang terdin dan UMR Tk, 1,UMR Tk.
I, UMSR, Tk.1 dan UMSR Tk. 1T dengan mem-
perhatikan kebutubian sebagai berikoue %
3. indeks harga konsumen (IHK);
b, kemampuan, perkembangan dan ke-
langsungan perusahaans
C. upah pada umumnya yang berlaku di
daerah rertentu dan antar dacrah ;
d. kondisi pasar kerja:
g. tngkar perkembangan  perekonomian
dan pendapacan per kapita, dan
f.  mempertimbangkan kemampuan peru-
sahaan sccara sekioral.

Untuk menentukan dan menilai faktor-fak-
rar yang mempengarubi perhitungan komponen
kebutuhan hidup layak vang merupakan dasar
pechiitungan upah minimum schagaimana diatur
dalam Pazal 8 dan Pasal 9 Permenakertrans on-
tang Upah minimum, dapat disitopulkan babwa
tahapan penetapan wpah minimum dilakukan
dengan cara sebagai berlot:

1. Menferi mempertimbanghkan  hasil survey
dan penelitian yang dilakokan oleh Dewan

=3
'

Pengupahan nasional dan Dewan Jaminan
Soxial Ketenagakerpaan nasional votek me-
nentukan apakah peraruran wwalang kom-
ponen kebutuhan hidup layak yang ber-
laku frang lama), masih relevan atan tidak
untuk  mengakomodic  kebuivhan  senap
pihak dalam hubungan industral. Dalam
memberikan saran dan perfimbangan, Lre-
wan Penclician Pengupaban Nasional dapat
berkonsultasi denpan organisasi pengusaha,
serikar pekerja dan instansi ferkait ditingkat
nasional. Apabila terjadi perababan keburu-
han dasar di masyarakat berdasarkan hasil
survei di lapangan, maka kerctapan baru
pencapaian hidup layak disahkan  dalam
bentuk peraturan menteri tenaga kerja yag
dijadikan pedoman perhitungan upah rmini-
e di masiog-maving dacrah.

Usulan penctapan UMER Tkl dan UMR Thk.
I dirumuskan oleh Komisi Penelitian Pen-
eupaban dao Jaminan Sosial Dewan Kerena-
gakerjaan Dacrah, berdasarkan komponen
kebutuban hidup layak yang relah ditetap
kan sebelurmnya dalam peramran menaker-
trans {saar ini berlako Permenakertrans N
13 tabun 20012}, Dalam meorumuskan wso-
lan tersebut, Kemisi Penclivian Pengupaban
dan Jaminan Sosial Dewan Ketenagakerjaan
Daerah dapat berkonsultasi dengan organ-
isasi pengusaha, serikat pekerja dan instansi
terkair ditingkar daerabh vatuk  kemudian
disampaikan kepada Menteri tenagakerja da
transomigrasl melal Kepala Kantor Wilayah
Departemen  lenapa Kena di sceiap dac-
rah scrclah memperolch rekomendas dan
persetujuan dari Kepala Dacrah ungkat |
(Gubernur).

Bilamana Gubcrour menolak memberikan
miaka Usulan

rekomendasi  persctujiain,

4 Pzl 6 clan 7 Permenakertrans Mo, PER-0UMEN 14999 Tensany; Upah Minimum
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tersebut dikembalikan kepada Komisi Pene-
litian Pengupahan dan [aminan Sosial De-
wan Ketenagakerjaan Daerah diserial alasan
penclakan untuk dikaji dan divsulkan kem-
bali. Menteri dapat menetapkan UMR Tkl
atan UME Tkl berbeda dari wsulan yang
diajukan sceclah mendengarkan saran dan
pertimbangan Dewan Penelician Penpgupah-
an Masional.

4. Usulan yang telab ditetapkan akan berlakuy
terhitung 1 Januan untik tahon berikumya.

Ierdasarkan Ferawsran Meneri Tenaga
Kerja dan Transmigrasi RT No. 13 rahun 2012
tentany, Kumpuonen dan Pelaksanaan Tahapan
Poncapatan Kebumban Hidup Lavak menya-
takan bhahwa Kebutuhan Hidup Layak dinkur
denpan standar kebutuhan seorang pekerafhu-
ruh lajang wnruk dapat hidep memadai/cokop
secara Asik untuk kchomhan 1 (sam) bulan, Di-
mana komponen dan jenis kebotuhan nya telah
direrapkan sebelumnya olel peraturan mentern,
sehingga dengan berpedoman dengan komponen
tersebut, daersh kabupaten/kota hanya memhe-
rikan nilai ckonomis dari setiap komponen dan
jerus nya yang disesnatkan dengan kondisi eill
di masing-masing daerah melalni survei harga
sccara berkala vang dilakukan oleh Dewan Pen-
pupahan Provinsi aran Dewan Pengupahan Ka-
bupaten/Kota yaong hertanggung jawab kepada
kepala dacrah masing-imasing,

Untuk selanjutnya Dewan  Penpupalan
tersebut membenmuk fm yang kcangegotaannya
terdiri dari anggola Dewan Pengupahan dari om-
sur tripartif, Unsur pergurian ungei/pakar, dan
dengan mengikutsertakan Badan Pusav Siatis-
tik setempat, dengan berpedoman pada Pasal &
Keporusan Presiden Republik Indonesia Mo 107
Tahun 2004 rentang Dewan Pengupahan | babiea
keangretaan Dewan Pengupabar adalah sebagai
Brrideret:

4052

1. Angpora terdiri darl unsur Peinerintah,
Asosiasi pengusaha Indoncsia (ATTM-
(Y, Serikat Pekerja (SP), dan Perpn-
riean Tinggi,

Perwalilan  serikar  pekerja ditunjuk

[
'

darn serikat pekera yang memennhi
peesyaratan uotok mendudoki dalam
kelembapaan Dewan Pengupaban Ko,

3. Perbandingan keanggotaan adalah 2:1:1,
artinya 2 bapian keterwakilan dan unsur
pemerintah, sam bagian keterwakilan
dari nnsur AFTNDO, dan satn bapian
keterwakilan dan unsur senkat pekerja.

4. Berjumlah gasal dan disesuaikan dengan
kebunthan.

2. Penctapan MNilai dan  Jemis Komponen
Pencapaian Keburuhan Hidup Layak

Setelah mujuh rahun berpedoman pada Per-
aturan Meneri Tenaga Kerja dan Transmigras RI
No, FPER-17/MEN/VIYZ(05 1entang Komponen
dan Pelaksanaan Tahapan Fencapaian Kebuwhan
Hidup Layak dalam perhitungan standar KHIL.
Bahwa komponen dan pelaksanaan tzhapan
pencapaian kebumhban hidup layak sebagaimana
diatur dalam Permenakenrans No. 17/ MEN/
V2005 entang Kemponen dan Pelaksanaan
Tahapan Pencapaian Kebuuhan Hidup Layak
sebagai pelaksanaan ketenruan Pasal 84 ayar ()
Undang-Undang Nomor 13 Tahoun 2003 tenrang
Ketcnagakerjaan, sudah tidak sesuai dengan kon-
disi dan kebutuhan di lapangan sehingpa perlo
disempurmakan.

Aklirnya pada wanggal 10 Juli 2012, pe-
menntah memperbabarui pedoman baro dalam
pechitungan KL dengan menerbitkan Pera-
riran bMenteri Tenaga Kena dan Transmigrasi
RI No.13 Tabun 2012 teniang Komponen dan
Pelaksanaan Tahapan Pencapaian Kebuwahan
Hidup Layak. Secara pars hesar, pemulis da-
pat menggambarkan Perbandingan Komponen
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Pelaksanaan Tahapan Pencapaian Kebutuhan
Hidup Layak adalah scbhagai berikut:

TABEL: Perbandingan Komponen Kebutuhan Hidup Lavak

M KHL menorut P'=rmenaler KHL maurut Permenakertrans
MNomer Pee-17Men' VITL 2005 Mo, 13 Taliun 2012

1 | Makaisan 11 Komponen, lé fonis Makanan Ll Kompone, 16 Jeonis
2 |Sandang 9 Komponen, 1F Jenis Sandang 13 Kompanen, 21 Jenis
3 | Percmichan 22 Komponen, 23 [emms Pemmahan 24 Konguonen, 34 Jenis
4 | Pendidikan I Komponen, 1 Jeni penclidikan 2 Komponcn, 4 Jenis
5 | Eesehatan k FKumpnnen, ¥ |enis Keschitzn 3 Knmponen, 10 Jenis
A | Trumqeartas: | Kovipooen, 1 Jems rANSpOICasi 1 Kenmgeonen, 1 Jems
7 | Bekreasi din Talnengan 2 KEomponen, 2 Jenis Fckreasi dan ‘Tabunggan 2 Kompanen, 2 Jeos

KHL dalam penetapan wpah minimum
harus memperhatikan ketentuan PFasal 6 Keme-
makerteans Moo 13 tahun 2012, vaitn memper-
timbangkan [akior-[akior:

a.  nilai KHL, yang diperoleh dari hasil sur-
vel oim Dewan Fengupahan;

b. produktifitas makro, yang mempakan
perbandingan  antara jumlah  produk
Diomestile Bepional Bruro (PDHEB);

c.  pertumbohan  ckonomi, dilihat  dari
pergerakan POIRE:

d.  kondisi pasar kerja, perbandingan jum-
lah kesempatan kerja dengan jumlah
pencard kerja di daerah terrenmu pada
periode yang sarma;

e, hkondisi nsaba yang paling ddak mam-
pu, yang dinilai dan perkembangan
keberaduan jumlah wsaha marginal di
dacrah terientu pada periode tertentu.

Berpedoman pada Kemenakerrans  cer-
haru mengenal besaran nilai dan komponen ke-
butuhan hidup layak yang mengacue epah mini-
mum, diletapkan oleh masing-masing kepala
dacrah sciclah mendengarkan saran dan reko-
mendasi dari dewan pengupaban daeral yang e
lab melakukan survel KTIL sebelumnya., adapun
pedoman survei harga penetapan hesaran nilai
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pencapaian kebutuban hidup layak, terdiri dari
heberapa cahapan, vaite: pembentukan tim sor-
wel KL oleh kersa dewan pengupahan daerah
atau Bupari/Walikota, yang berangpotakan lima
arang yaug terdicl dari unsur pemerintah, serkae
buruh, aorganisasi pengusaha, Badan FFusat Siatis
tik dan wakil perguruan tinggi.

Tim vang telah tecbentuk ini melakokan
survel pada Minpgy perrama setiap bulannya
dengan cara menyebarkan kuesioner kepada re-
spondcen di pasar tradisional dan bukan pasar
tradisional untuk beberapa jenis bacang rerteniu
dan juga ohservasi, dengan cara perugas survel
menjadi seolah-olall pembeli sehingga diperolch
harga schenarnya (hasil cawar-menawar). Kuwali
likasi responden yang ditetapkan ialah pedagang
telap vang menjual barang secara eceran secara
herkelanjutan (misaloya tidak berpanti-ganti ko-
muoditi daganganaya), dan pedagang jasa umum
dan Lelap {misalnya tukang potong rambur, ang-
kutan vmwm, listrik dam air).

Fualifikasi pasar tradisional yang menjadi
lekasi surved ialah pasar yang memiliki bangunan
Lisik relatif besae, werlewak pada daerah yang hiasa
dikumungi burnh, pembelinya sangat beragaom,
komadie yang dijpal beragam dan wakiu berbe-
lanja relan] panjang yang menjoal harang sccara
eceran, bukan pasar induk, pasar swalayan aran
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minimarker untuk memperoleh informasi pers-
erakan harga harang dan jasa seseai jens dan
komponen KHL berdasarkan Permenakertrans
Mo, 13 labon 2012,

Unruk keburuhan barang terrenm dapar
diperaleh di pasar bukan eradisional, misalnya
taril rata-rata transportasi angkutan umom da-
lam kora vang dipunakan schari-hari, rarif sewa
1 kamar kosong sederhana yang dapar menam-
pung semua jenis KHL yang disepakati, meng-
zsunakan daya lisweik 900 wan dan konswinst
air PIM rumah tangga sebanyak 2,000 litery
hulan dan harga tiker rekreasi umum yang ads
di dacealy erselbut, Pedoman pencrapan param-
erer harga sennp komponen don jenis Kebuuhan
Midup Laynk, mengacn pada lampiran | Perme-
nakerteans Moo 13 talwes 2002 {teelampir),

Sebogai contahnya untuk di daeral kora
lembang, dewan pengupaban daerah men-
fabar selama 3 waban survel harga kebutuhan
makanan dan sandang dilakukan dl beberapa
titik pasar tradisional yang amom (hukan pasar
Indulk, bukan minimarkey, mingguan dan musi
man) sepert pasar Palimo, Lemabang, Msar 16
lir, Pasnr Soakbato dan Pasar Perimnas. Upah
manitan seoncici dibitumg berdasarkan kebuta-
lan socrang burah lajang sclama sebulan, den-
gan pertimbangan dikarenakan mayvoritas burih
yang mulai bekerju berasia 17 225 whun yang
rata-rata belom memkab'™, Dengan kata laio,
upah minimum meripakan pedoman perhit-
ngan Upah minimum sebagai upab pengaman
yang dibayarkan kepada burah yvang masa kerja
yi o} tahiin sampal dengan 1 tahun, dan [resh
pradusteflanpa pengalaman keqa sebelumnya.
Mamun seielab lewat 1 w@hon masa kerja | buroah
yang borsanpkutan dapat mencgosiasilan upah

uya, disesnaikan dengan keahlian, pendidikan,

tangeungan keluarga, masa kerja dan pengala-
man schelumnya yang mendukung kinorja.

Kondisi umum dunia kera di wilayah
Sumsel saat ind cenderung stabil bepitupun de
nean perckonomiannya, jika dilihar dari sikap
buruh yang ada i Palembang pasca dikelnarkan-
nya Permenketrans cenderung kondusil, hanya
sja pada rahun kemarin (2012) terjadi demao
mneuk perrama kalinya di kota Palembang!'?, Tor-
jadinya demo buruh ini dipicu adanya isu kena
kam upaby di dacrah Jakara oleh Jokowi scbesar
2,340,000, Jika dirclaah dari segi kebwnahan
uneuk hidup di Jakarta maka hal rersebur ada-
labh wajar berbeda dengan kebutuban di kot
Palembang, biaya keburahannya tidak terlalo
tingei dibandingkan dengan kebutahan hidop
di Jakarea, semuanya elal diperbitungkan oleh
dewan pengupabian sebelum mencupkan UM
hanyak komponen yang diperhimngkan dalam
menetapkannya, Selyin it hal ini juga telab di
diskusikan werlebil dable olel berlagai Lapisan
paitn akademik, serikar burnh, penpusaha dan
pemerineal,

Perlu  dipahami bahwa  erkadang  ba-
nyaknya demo vang terjacdi i dischabkan ada-
nya pihak yang menunggangi mereka atau yang
temprovokaterd mereka, Mereka yong mem-
provokatort burul wrschul bisa jadi dari pibiak
rertontn yang ingin membuar burak pemerin-
tahian yang ads dan mengambil simpati para
buruby, jika dibandingkan dengan  banyaknya
perusahaan yang ada yairu sckivae 3000 lebils,
pengaduan/laporan yang masuk di Disnakerieans
tidaklah banyak. Terhadsp laporan/pengaduan
yang masuk terscbun Disnakertrans saopat selek-
tit. Laporan/pengaduan rersebut akan diselidiki
terlebih dahwlu sebelum dilakukan suani upaya

yang lehih lanjut.

i Hasil woawancars dengan Kabid, Peobisaan Dispakerirans prov.Swindieea Selaton, twoggal Okiober 2013
' Hasil wowancara deogan Waca Swinber [r Guimswan Gentimant, MTE Kepala [hoas 'lenaga Kerja Kota Falembang,
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Dismakerieans akan berupaya mengutama-
kan jalan non litigasi yaile mediasi jika teradi
masalah antara pengusaha dengan burnb agar
didapatkan suatu solusi yang saling mengun-
wngkan, Disnaketrans telah menyiapkan media-
tornya apabila renadi masalaly tersebut. Perom-
bangannya adalah:

1. Tidak semua perusahaan itw eaar hukpm
{membayar upah sesuai UME padahal
ia mampu) ataupun schaliknya,

2. Tdak scmma buruh yang memberikan
laparan ity benar,

3. Kemampuan perosahaan tersebuc pn-
tuk membayar upah kepada burnhnya
{seberapa bonafid perusabaan tersebur.

4. Slall huruhnya.

Jika ternyata dalam lapangan terdapat pe-
ruzahaan yang melanggar, yakni senyaranya pe-
rusahiaan tersebut sangmip membavar upah ke-
pada buruh sesuai UME, Maka upaya vang akan
dilakukan Disnakertirans vaitu:

1. Perusabizaan wersebot diben surat perin-
Ealan

2. Perusabhaan tersebur dipangei] untuk di-
hina dan digwasi.

3. Milaporkan ke kepolisian alau perusa-
liaan wersebut di stop operasinya

Untuk perusahaan yang melangear HAM
terhadap buruhnya maka sanksinya jelas tercan-
tmm dalam undan-undang vakni dikenakan pi
dana dan diproscs peradilan

C. PENLITUP

1. Menurut penulis, terlaksananya Perlindungan
Hukum perbunihan merppakan bukn berk-
eqanya suaty sistem hukom yang dibangun
untuk dapar mewujudkan keadilan dan ke-
manusiaan yang pada akhicnya menyejahter-
akan seluruly pihak dalam bubungan indus-
trial. Perlindungan hukum rersebut berupa:
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a.  Schapal upaya pencegaban (preventf],
yakni berupa peraturan  perundang
undangan yang memberikan jaminan
hukum terhadap hak-hak dasar bumh,
herupa upaly minimuio yang berlandas-
kan pada komponen kebutuhan hidup
layak yang relevan dengan kondisi ke-
butmhan rill buruh, kesehatan dan kes-
elamatan kerja.

lr. Sebagai opaya  penanggulangan  (re-
prosif), yakni berupa pengawasan pe-
merintal ceehadap pelaksanaan peragur-
an perndang-undangan Ji lataran
aplikaiil, sikap yang tegas dan nereal
dari pemerintabh  dalam  memberikan
sanks terhadap siapapun yaong melang-
gar hukum

€ Scbagai upaya pemulihan (rescaraeif),
yakn dengan membangun  kemitraan
denyzan lembaga advokasi arau kalangan
akademisi, meningkatkan kesadaran hy-
kum, pemahaman norma hukum dan
sowial budaya kerja, perburuhan sching-
ga terbentuk paradipma  perburuhan
yang modern, bak dalam bentuk pe-
nyuluhan, sosialisasi, kemitraan dengan
kalangan akademis, agar senpketa per-
buruhan dapat dimioimalisic.

Untuk menenmikan dan menilai [akioe-

[akior yang mempengaruhi  perhimingan

komponcn kcbutehan hidup layak yanpg

merupakan dasar perhicungan wpab mini-
mum sebagaimana diacur dalam Pasal § dan

Pasal ¥ M'ermenzaberirans tentang Upah mini-

mum, haruslah mengacu pada komponen

pencapaian hidup layak dan mekanisme per-
olebran nilai dari setiap komponen rerschut
discsuaikan dengan harera kebutuhan dasar

di masing-masing wilayah kabupaten/kota

dan ketentuan khusus penpupahan sckioral

schapaimana ketenuan Permenakererans Mo

13 Tahun 2012,



