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ABSTRAK

ANALISIS KOMPARATIF KONTRIBUSI PAJAK DAERAH
TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH KOTA
PALEMBANG SEBELUM DAN SESUDAH
PENGALIHAN PBB-P2 DAN BPHTB

Oleh:
Alicia Rizananda Putri

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh yang ditimbulkan dari
pengalihan PBB-P2 dan BPHTB terhadap penerimaan pajak daerah dan
kontribusinya terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang. Penelitian ini
menggunakan metode deskriptif kualitatif yang mengungkap hubungan sebab
akibat antar fenomena. Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data
primer yang diperoleh langsung dari Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang
berupa Laporan Realisasi Penerimaan Pajak Daerah dan Pendapatan Asli Daerah
Kota Palembang tahun 2008-2010 dan 2012-2014. Teknik analisis yang
digunakan adalah metode pengukuran efektivitas untuk menganalisis pengaruh
pengalihan PBB-P2 dan BPHTB terhadap efektivitas pemungutan pajak daerah
Kota Palembang dan metode pengukuran kontribusi untuk membandingkan rata —
rata kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang
sebelum dan sesudah pengalihan PBB-P2 dan BPHTB.

Dari analisis yang dilakukan, diperoleh hasil bahwa pengalihan PBB-P2 dan
BPHTB sebagai pajak daerah telah berpengaruh positif pada Penerimaan Pajak
Daerah Kota Palembang yang terbukti melaiui peningkatan rata — rata efektivitas
pemungutannya dari yang semula 102.73% menjadi 114.67%. Secara rata — rata,
kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang juga
meningkat dari yang sebelumnya sebesar 43.63% menjadi 59.77% sesudah
adanya pengalihan.

Kata kunci: Pajak Daerah, Pendapatan Asli Daerah, PBB-P2, BPHTB
Ketua, Anggotz

Dr. Luk Luk Fuadah, SE, MBA, Ak, CA. i, SE, MM. Ak, CA.
NIP. 197405111999032001 NIP. 196508161995121001

Mengetahui,
Ketua Jurusan Akuntansi

[

Dr. Luk Luk Fuadah, SE, MBA, Ak, CA.
NIP. 197405111999032001

X



ABSTRACT

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF LOCAL TAXES CONTRIBUTION
TO LOCAL REVENUE OF PALEMBANG BEFORE AND AFTER
THE TRANSFER OF PBB-P2 AND BPHTB

By:
Alicia Rizananda Putri; Dr. Luk Luk Fuadah, SE, MBA, Ak, CA; Ahmad Subeki,
SE, MM, Ak, CA.

The aims of this research are to disclose the impact of transfer of PBB-P2 and
BPHTB as local taxes and to compare its contribution to Local Revenue of
Palembang. This research used qualitative descriptive analysis method which will
describe the cause-and-effect of the phenomenas. The type of data used in this
research is primary data thas was directly obtained from Dinas Pendapatan
Daerah Kota Palembang which are Local Taxes Realization and Local Revenue
Report of Palembang in 2008-2010 and 2012-2014. The analysis techniques used
in this research are effectiveness measurement method to analyze the impact of
transfer of PBB-P2 and BPHTB to Local Taxes of Palembang and contribution
measurement method to campare the average of contribution of Local Taxes to
Local Revenue of Palembang before and after the transfer of PBB-P2 and
BPHTB.

Based on the analysis, the transfer of PBB-P2 and BPHTB as local taxes has a
positive effect on local taxes revenue of Palembang which is proven by the
increase of the average of local taxes effectiveness from 102.73% to 114.67%.

And on average, the contribution of local taxes to Local Revenue of Palembang is
increased from 43.63% to 59.77% after the transfer of PBB-P2 and BPHTB.

Keywords : local taxes, local revenue, PBB-P2, BPHTB
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Berbagal macam upaya telah dilakukan oleh Pemerintah guna mewujudkan
program pembangunan secara merata di seluruh wilayah Indonesia. Salah satu
langkah yang ditempuh Pemerintah untuk mewujudkan pemerataan pembangunan
tersebut adalah melalui pemberlakuan kebijakan otonomi daerah yang didasarkan
pada Undang — Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah.
Pelaksanaan otonomi daerah bertujuan untuk meningkatkan kesegahteraan
masyarakat, pelayanan umum, dan daya saing daerah melalui pembangunan
daerah. Tentunya untuk melaksanakan kegiatan pembangunan daerah tersebut
dibutunkan sumber pembiayaan pembangunan. Salah satu sumber pembiayaan
utama yang paling dapat diandalkan untuk melaksanakan kegiatan pembangunan
daerah tersebut adalah Pendapatan Adli Daerah (Sanusi, 2003:18). Komponen
utama penerimaan Pendapatan Adli Daerah (PAD) berasal dari pajak daerah dan
retribusi daerah yang didukung oleh pernyataan dari Mahmudi (2010:21) yang

menyebutkan bahwa:

“Pajak daerah memberikan kontribus terbesar terhadap Pendapatan

Adli Daerah.”.

Dan pernyataan dari Abdul Halim (2004:142) yang juga menyebutkan bahwa

“Pajak daerah sebagai salah satu komponen Pendapatan Asli Daerah

memiliki prospek yang sangat baik untuk dikembangkan. Oleh sebab



itu, pajak daerah harus dikelola secara professional dan transparan
dalam rangka optimalisas dan usaha meningkatkan kontribusinya

terhadap anggaran pendapatan dan belanja daerah ... *“.

Untuk mencapal semua tujuan dari pembangunan daerah tersebut maka
peningkatan Pendapatan Adli Daerah (PAD) sebagai sumber pembiayaan mutlak
dibutunkan. Salah satu upaya Pemerintah untuk mewujudkan optimalisasi
Pendapatan Asli Daerah (PAD) adalah dengan melaksanakan Desentralisas
Fiskal. Pelaksanaan desentralisasi fiskal di Indonesia didasarkan pada Undang —
Undang Nomor 18 Tahun 1997 dan Nomor 34 Tahun 2000 sebagaimana telah
diubah dengan Undang — Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pgjak Daerah

dan Retribusi Dagerah.

Menurut Undang — Undang Nomor 28 tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan
Retribusi Daerah, pgjak daerah terdiri dari Pajak Daerah Tingkat | (Paak
Provinsi) dan Pgjak Daerah Tingkat Il (Paak Kabupaten/Kota). Pajak Daerah
Tingkat | (Pajak Proving) terdiri dari Pajak Kendaraan Bermotor, Bea Balik
Nama Kendaraan Bermotor, Pgjak Bahan Bakar Kendaraan Bermotor, Pajak Air
Permukaan, dan Pagjak Rokok. Pgjak Daerah Tingkat 11 (Pajak Kabupaten/K ota)
terdiri dari Pajak Hotel, Pgjak Restoran, Pgak Reklame, Pajak Hiburan, Pajak
Penerangan Jalan, Pajak Parkir, Pgjak Minera bukan Logam dan Batuan, Pajak
Air Tanah, Pgjak Sarang Burung Wallet, Pgjak Bumi dan Bangunan sektor
Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) dan Bea Perolehan Hak atas Tanah dan

Bangunan.



Undang — Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan
Restribusi Daerah (PDRD) yang secara resmi mulai diberlakukan pada tanggal 1
Januari 2010 memberikan kewenangan penuh kepada Pemerintah Kabupaten/K ota
untuk mengelola pajak yang sebelumnya dikelola oleh Pemerintah Pusat, yaitu
Pgjak Bumi dan Bangunan sektor Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) dan Bea
Perolehan Hak Atas Tanah dan Bangunan (BPHTB). Pengalihan PBB-P2 dan
BPHTB dari Pemerintah Pusat ke Pemerintah Daerah merupakan salah satu
langkah nyata pelaksanaan Desentralisas Fiska di Indonesia. Pelaksanaan
pengalihan PBB-P2 dan BPHTB sesua dengan Peraturan Bersama Menteri
Keuangan dan Menteri Dalam Negeri Nomor 213/PMK.07/2010, Nomor 58
Tahun 2010 tentang Tahapan Persigpan Pengalihan Pajak Bumi dan Bangunan
sektor Pedesaan dan Perkotaan sebagai Pajak Daerah. Kebijakan tersebut mulai
diberlakukan di Indonesia sgjak tahun 2011 dengan 4 tahun tahapan persiapan
yang disesuaikan dengan kesigpan masing — masing daerah yang sudah harus
dilaksanakan oleh setiap daerah selambat — lambatnya pada 1 Januari 2014 sesuai
dengan ketentuan yang tercantum pada Pasal 182 ayat (1) dan (2) Undang —
Undang Nomor 28 Tahun 2009 Tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah.
Sedangkan untuk kota Palembang sendiri, pemungutan Bea Perolehan Hak atas
Tanah dan Bangunan (BPHTB) telah dilaksanakan sgjak tahun 2011 dan Pajak

Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) sgjak tahun 2012.

Secara sederhana tentunya akan terdapat perbedaan pada struktur
Penerimaan Daerah Kota Palembang antara sebelum dan sesudah adanya

pengalihan pemungutan Pgjak Bumi dan Bangunan (PBB-P2) dan Bea Perolehan



Hak atas Tanah dan Bangunan (BPHTB). Penditian ini bertujuan untuk
menganalisis pengaruh pengalihan PBB-P2 dan BPHTB terhadap penerimaan
pgak daerah Kota Palembang serta membandingkan tingkat kontribusi
penerimaan pagak daerah terhadap Pendapatan Adli Daerah (PAD) Kota
Palembang, yaitu untuk tahun anggaran 2008, 2009, dan 2010 dengan sesudah
implementasi  pengalihan pemungutam PBB-P2 dan BPHTB, yaitu tahun
anggaran 2012, 2013, dan 2014. Adapun tahun anggaran 2011 tidak digunakan
sebagal objek penelitian karena tahun 2011 dianggap sebaga tahapan transisi.
Pengaruh pengalihan PBB-P2 dan BPHTB terhadap penerimaan pajak daerah
diukur dengan cara membandingkan tingkat efektivitas rata — rata pemungutan
pajak daerah, adapun tingkat kontribusinya diukur dengan cara membandingkan
kontribusi rata — rata penerimaan pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah
Kota Palembang untuk tahun anggaran 2008, 2009, dan 2010 sebagai periode

sebelum dengan tahun anggaran 2012, 2013, dan 2014 sebagai periode sesudah.

1.2 Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latar belakang diatas, maka dari data dan informasi
yang diperoleh dapat dirumuskan permasalahan yang akan dijadikan pokok
bahasan, yaitu “Bagaimana perbandingan kontribusi pgak daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang antara sebelum dan sesudah

dilaksanakannya pengalihan PBB-P2 dan BPHTB?”



1.3 Tujuan Pendlitian
Adapun tujuan yang hendak dicapai oleh penulis dari penelitian ini, yaitu

sebagal berikut:

1. Untuk mengetahui pengaruh implementasi pengalihan PBB-P2 dan BPHTB
terhadap penerimaan pajak daerah Kota Palembang

2. Untuk membandingkan kontribusi penerimaan pajak daerah terhadap
Pendapatan Adli Daerah sebelum dan sesudah pengalihan PBB-P2 dan

BPHTB

1.4 Manfaat Pendlitian

Adapun manfaat yang ingin diperolah penulis dari penelitian ini, yaitu
sebagai berikut:
1) Manfaat Teoritis

Dari sisi teoritis, penelitian ini diharapkan mampu mengungkap bagaimana
pengaruh pengalihan PBB-P2 dan BPHTB terhadap penerimaan pajak daerah dan
pengarunnya terhadap Pendapatan Adli Daerah Kota Palembang dan
membandingkannya dengan keadaan sebelum adanya pengalihan.
2)  Manfaat Praktis

Dari sisi praktis, penelitian ini diharapkan mampu menjadi masukan bagi
Pemerintah, dalam hal ini Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang untuk terus
meningkatkan efektivitas pemungutan paak daerahnya guna meningkatkan

Pendapatan Adli Daerah.



15 Sistematika Penulisan

Dalam penulisan skripsi ini penulis menyajikan dalam lima bab, dimana tiap

— tiap bab akan disusun secara sistematis sehingga menggambarkan hubungan

antara satu bab dengan bab lainnya, yaitu:

BAB |

BAB ||

BAB II1:

: PENDAHULUAN

Pada bab ini dijelaskan mengenai latar belakang penelitian, perumusan

masalah, tujuan penelitian, dan manfaat penelitian

: TINJAUAN PUSTAKA

Pada bab ini diuraikan landasan teori yang dijadikan sebagai landasan
daam pembahasan permasalahan penelitian, seperti pengertian dari
otonomi daerah, desentralisasi fiskal, perubahan atas Pgjak Bumi dan
bangunan sektor Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2), perubahan atas
Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan (BPHTB), penerimaan
pajak daerah, dan pendapatan asli daerah serta berisikan juga penelitian
terdahulu yang dijadikan acuan dalam penelitian dan kerangka

pemikiran.

METODOLOGI PENELITIAN
Pada bab ini diuraikan mengena ruang lingkup penelitian, jenis dan
sumber data, metode pengumpulan data, dan teknik analisis yang

digunakan.



BAB IV: HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
Pada bab ini diuraikan gambaran umum perusshaan yang berupa
sgjarah singkat pembentukan, visi dan misi, struktur organisasi, dan
tugas pokok dan fungsi Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang serta

hasil penelitian dan pembahasan.

BAB YV : KESIMPULAN DAN SARAN
Bab ini merupakan bagian penutup dari penulisan skripsi yang memuat

kesimpulan dari hasil penelitian dan saran.
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