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BAB I 

 PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Efisiensi merupakan efisiensi merupakan pengukuran seberapa baik organisasi 

mengelola input menjadi output atau jumlah keluaran yang dihasilkan dari satu 

input yang dipergunakan.suatu perusahaan dapat dikatakan efisien apabila: 

pertama,  menggunakan jumlah unit input yang lebih sedikit dibandingkan dengan 

jumlah unit input yang digunakan oleh perusahaan lain dengan menghasilkan 

output yang sama. kedua, menggunakan jumlah input yang sama tetapi dapat 

menghasilkan jumlah output yang lebih besar. Sedangkan perusahaan yang 

inefisien secara umum disebabkan oleh tiga hal yaitu: terdapatnya rantai birokrasi 

yang berkepanjangan, mis allocation dalam penggunaan sumber daya yang ada, 

dan tidak terdapatnya economics of scale.  Harjum Muharam dan Riski Pusvitasari 

(2010).  Salah satu penyebab inefisiensi, antara lain diakibatkan oleh alokasi input 

yang kurang sempurna pada kegiatan operasionalisasi perbankan. Semakin efisien 

suatu bank maka kinerjanya semakin baik, sebaliknya bank yang mempunyai 

tingkat efisiensi yang tinggi pada input dan outputnya, kinerjanya semakin 

menurun (Etty Puji Lestari, 2010) 

Pengukuran kinerja efisiensi perbankan berguna untuk dasar perhitungan 

kesehatan bank dan pertumbuhan perbankan merupakan akar dari permasalahan. 

Kesehatan dari sumber pertumbuhan perbankan. Fenomena munculnya bank-bank 

besar dan merger perbankan juga ditunjukan untuk mendapatkan efisiensi. ada 

1 
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dua komponen yang digunakan dalam pengukuran kinerja efisiensi, yaitu efisiensi 

tekniksi dan efisiensi alokatif menunjukan kemampuan perusahaan untuk 

menggunakan input dengan posisi seoptimal mungkin pada tingkat haraga input 

tertentu.kedua komponen ini dikombinasikan untuk menghasilkan ukuran efisiensi 

total atau efiiensi ekomonis (Suseno, 2011 dalam Praktikto dan Iis 2011). 

 Karakter pengukuran efisiensi dengan metode DEA memiliki konsep yang 

berbeda dengan efisiensi pada umumnya yaitu pertama, efisiensi yang diukur 

adalah bersifat teknis, bukan ekonomis, artinya bahwa analisis DEA hanya 

memperhitungkan nilai absolut dari satu variabel. Satuan dasar yang 

mencerminkan nilai ekonomis dari tiap-tiap variabel seperti harga, berat, panjang, 

isi dan lainnya tidak dipertimbangkan. Oleh karenanya, dimungkinkan suatu pola 

perhitungan kombinasi berbagai variabel dengan satuan yang berbeda-beda. 

Kedua, nilai efisiensi yang dihasilkan bersifat relatif atau hanya berlaku dalam 

lingkup sekumpulan UKE (Unit Kegiatan Ekonomi) yang diperbandingkan 

(Nugroho, 1995 dalam Mumu Daman Huri dan Indah Susilowati, 2010) 

Bank memiliki peranan sangat penting bagi upaya pemerintah dalam 

meningkatkan kesejahteraan ekonomi dan status sosial masyarakat. Tak dapat 

dibayangkan, bagaimana suatu negara dapat membangun perekonomian tanpa 

keterlibatan bank dalam kegiatan ekonomi dan sosialnya, dan bank syariah dapat 

dijadikan sebagai alternatif dalam kegiatan tersebut.  

Dalam perkembangannya, bank syariah tidak hanya diminati oleh umat Islam 

melainkan juga oleh umat non Islam, sehingga beberapa bank konvensional baik 

nasional maupun internasional banyak yang mendirikan Bank Umum Syariah 

2 
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(BUS) yang berasal dari pendirian BUS baru, konversi dari bank,  spin off dan 

konversi spin off.  (Ahmmad Choib,  wiwik. Utami 2014) 

Fenomena munculnya bank-bank  syariah dalam rangka meningkatkan akses 

masyarakat kepada jasa perbankan, Bank Indonesia melalui PBI Nomor 

8/3/PBI/2006 pasal 38 ayat 2 membolehkan kantor  cabang BUK yang telah 

memiliki UUS untuk dapat melayani transaksi syariah (Office Cahannelling) 

karena biaya ekspansi akan jauh lebih efisiensi karena bank tersebut tidak perlu 

lagi membuka cabang UUS di banyak tempat Tetapi, sejak berlakunya UU Nomor 

21 Tahun 2008 tentang perbankan Syariah,  maka personal pengembangan 

perbankan syariah melalui mekanisme baru, yakni mekanisme akuisis dan 

konversi bank konvensional menjadi syariah. Impelemintasinya dapat dilakukan 

melalui tiga pendekatan yakni: pertama Bank Umum konvensional (BUK) yang 

telah memiliki Unit Usaha Syariah (UUS),  mengakuisisi bank yang relatif kecil 

dan mengoverasinya menjadi syariah dan melaksanakan serta menggabungkan 

UUS-nya dengan bankyang baru dikonversi tersebut. Kedua, BUK yang belum 

memiliki UUS, mengkui ban yang relatif kecil dan mengkonversinya menjadi 

syariah. Ketiga, BUK melakukan pemisahan (Spin-off) UUS dan dijadikan Bank 

Umum Syariah (BUS) tersendiri. ( Anshori, 2010) 

 Dalam Undang-Undang Nomor 21 Tahun tentang Perbankan Syariah, 

keberadaan UUS memang diakui sebagai bagian unit kerja atau divisi dari BUK. 

Pendiri UUS merupakan syarat agar BUK dapat memberikan layanan syariah, 

tetapi seperti dua konsep pengembangan perbakan syariah sebelumnya, 

keberadaan UUS juga bersifat sementara. Hal itu ditegaskan pada pasal 68 Ayat  

3
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(1) UU Nomor 21 Tahun 2008 tentang Perbankan Syariah bahwa dalam hal BUK 

yang nilai asetnya telah mencapai paling sedikit 50% dari total nilai asat bank 

induknya atau 15 tahun sejak berlaksananya undang-undang ini, maka BUK 

dimaksud Wajib melakukan pemisahan (Spin-Off) menjadi BUS. Terlihat dari 

redaksional pasal tersebut, spin-off UUS bersifat wajib setelah memenuhi salah 

satu persayaratan yang ditentukan, Sekaligus mempertegas pernyataan bahwa 

keberadaan UUS sejak semula bersifat sementara. Spin-off UUS menjadi BUS 

juga dapat dilakukan atas inisiatif bank secara sukarela dengan terlebih dahulu 

dengan mendapatkan izin dari Bank Indonesia. Sesuai dengan amanah yang ada 

dalam UU No 21 tentang Perbankan Syariah, 15 tahun setelah disahah kannya UU 

Perbankan Syaraih bank Konvensional yang mempunyai UUS harus 

mengikhlaskannya untuk di spin-off  dari induknya  (Anshori 2010). 

Dimana dengan menganalisis kinerja efisiensi bank syariah. dari laporan 

keuangan, maka akan diketahui tingkat  kinerja efisiensi suatu bank (efisien atau 

tidak efisien). DEA Data Envelopment Analaysis  Merupakan suatu alat ukur 

Kinerja Efisiensi dengan mekanisme yang melibatkan sejumlah input untuk 

menghasilkan sejumlah output sehingga dapat digunakn mengambil keputusan 

dan untuk meningkatkan efisiensi. DEA merupakan pendekatan non parametrik, 

sehingga tidak memerlukan asumsi yang digunakan.tidak ada random error, 

sehingga devisa dari frontier diindikasikan sebagai Inefisiensi (Praktikto,Iis 2011). 

Dalam Data Envelopmen Analyasis terdapat dua model yang sering 

digunakan dalam pendekatan DEA yakni Model Charnes, Cooper, (CRS) Yang 

dikembnagkan oleh Charnes Cooper,dan Rhades pada tahun 1978, (Praktikto,Iis 
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2011) dan model Variabel Return to Scale (VRS) yang dikembanhkan oleh 

Banker,  Charnes, dan Cooper pada tahun 1984. 

Tabel 1.1 Perbandingan Pemisahan (Spin Off) Bank syariah dari sebelum 

spin off  2006-2008. 
No Tahun Sebelum BNI pemisahan (Spin Off)  Bank Syariah dari Bank Konvensional. 

(dalam Jutaan Rupiah)        

DPK Aset Beban 

Operasional 

Pembiayaan Pendapatan 

Operasional 

1. 2006 1.124.363 1.598.921 88.605 1.132..559 114.987 

2. 2007 1.124.363 2.546.844 101.965 1.800.996 133.195 

3. 2008 3.041.984 4.017.502 119.341 3.132.553 235.177 

Sumber :Data diolah dari Laporan Keuangan Bank  BNI  Syariah 

Tabel 1.2 Perbandingan Pemisahan (Spin off) Bank Syariah sesudah spin off 

2009-2015. 
No Tahun Sesudah BNI pemisahan (Spin Off)  Bank Syariah dari Bank Konvensional. 

(dalam Jutaan Rupiah)        

DPK Aset Beban 

Operasional 

Pembiayaan Pendapatan 

Operasional 

1. 2009 4.173.245 4.799.247 114.160 3.265.445 306.418 

2. 2010  5.162.728 6.394,924 411.828 3.558.484 447.913 

3. 2011 6.756.261 8.466.887 917.614 5.310.292   1.009.550 

4. 2012 8.980.035 10.645.313 1.118.312 7.631.994 1.259.539 

5. 2013 11.488.209 14.708.504 1.420.506  11.242.241 1.612.222 

6. 2014 16,246,405 19,492,112 1.119.482 15.044.158 1.435.051 

7 2015 19.322.756 23.017.66 1.193.136 17.765.097 1.701.988 

Sumber : Data  diolah dari Laporan Keuangan  Bank BNI Syariah  

Berdasarkan tabel di atas maka dapat kita lihat, perkembangan Pada Bank 

Syariah  terlihat pada DPK dari tahun 2006-2015 terus mengalami peningkatan, 

hal itu menunjukan bahwa sebelum dan sesudah spin off investor masih tetap 

percaya untuk menyimpan dananya di Bank tersebut. Aset Bank BNI Syariah pun 

mengalami peningkatan dari tahun 2006-2015, hal ini menunjukan bahwa Bank 
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BNI sebelum dan sesudah spin off tetap dalam keadaan sehat. Pada saat sebelum 

spin off yaitu pada tahun 2006-2008, dan sesudah spin off pada tahun 2010-2015 

beban operasional terus mengalami peningkatan, tetapi pada saat terjadinya spin 

off, beban operasional mengalami penurunan, hal ini menunjukan bahwa Bank 

BNI sebelum dan sesudah spin off terus beroperasi dengan baik, meskipun saat 

terjadi spin off, beban operasional mengalami penurunan karena kemungkinan 

saat terjadinya spin off, bank BNI sedang menyesuaikan diri setelah melakukan 

spin off. Pembiayaan pada tahun 2006-2015 juga terus mengalami peningkatan, 

hal itu menunjukan bahwa sebelum dan sesudah melakukan spin off  nasabah tetap 

mempercayai pihak bank dalam melakukan pinjaman dana. Dan pendapatan 

operasional pada tahun 2006-2015 ikut mengalami peningkatan, hal ini 

menunjukan bahwa keadaan bank BNI dalam keadaan sehat. 

Terdapat beberapa Penelitian terdahulu yang dijadikan sebagai pendukung 

dalam penelitian ini, yaitu: Sesudah pemisahan  (Spin-off ). Bank Syariah dari 

Bank Konvensional berdasarkan Data Envelopment Analysis. Menunjukan  bahwa 

hasil penelitian yang berbeda-beda. Hasil Penelitian yang dilakukan oleh. Harjum 

(2010),  Hartono dan Daryanto (2010), Shafitranata (2011), Fatima Azora (2014), 

Rahmadani (2015), Menunjukan  bahwa kinerja efisiensi sebelum dan sesudah  

spin off .  berbeda dengan  penelitian  yang dilakukan oleh  Firdaus dan Hosen 

(2013), Muharama (2013), Wicaksono (2014), Mengatakan  bahwa knerja 

efisiensi sebelum dan sesudah spin off   berpengaruh negatif. 

Penelitian yang dilakukan Harjum (2010), Siti muayana (2012), Wicaksono 

(2014), Menyatakan  bahwa Kinerja efisiensi sebelum dan sesudah  spin off 
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berpengaruh positif. Berbeda dengan penelitiana yang dilakukan oleh Yuningrum                           

(2012), Menyatakan  Kinerja efissiensi sebelum dan sesudah  spin off  brpengaruh  

positif. 

Penelitian yang dilakukan oleh Yuningrum (2013), menyatakan bahwa 

kinerja efisiensi sebelum dan sesudah spin  off  berpengaruh  positif. berbeda 

dengan  Hartono dan Daryanto (2010), Chotib dan Utami (2014), mengatakan 

bahwa kinerja efesiensi sebelum dan sesudah  spin off   berpengaruh negatif. 

Berbagai penelitian menunjukan bahwa adanya persamaan dan perbedaan dan 

belum ada hasil yang domain hal ini ada kemungkinan terjadi karena adanya 

perbedaan variabel. laporan keuangan tahunan ataupun data perusahaan sehingga 

hasilnya ikut berbeda. Berdasarkan penelitian sebelumnya menunjukan adanya 

resech gap, maka penelitian akan mencoba melakukan penelitaian kembali 

mengenai analisis kinerja efisiensi bank syariah sebelum dan sesudah pemisahan 

(spin-off) berdasarkan Data Envelopment Analysis.  

Berdasarkan uraian di atas, Hal tersebut yang mendasari penulisan terkait 

melakukan penelitian yang bejudul: 

“Analisis Kinerja Efisiensi PT. Bank Syariah Sebelum dan Sesudah  (Spin 

off). Berdasarkan Data Envelopment Analysis”. Pada PT Bank Negara 

Indonesia.  
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian  latar belakang di atas, maka ada yang menjadi  rumusan 

masalah dalam penelitian ini adalah Bagaimana Tingkat Efisiensis Kinerja Bank 

Syariah Sebelum dan Sesudah Spin-off  Berdasarkan Data Envelopment Analysis 

Tahun 2006-2015 ? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Sehubungan dengan rumusan masalah di atas,  maka tujuan penelitian ini adalah : 

1. Untuk Mengetahui dan menganalisi Tingkat Efisiensi Bank Syariah  

sebelum dan sesudah spin-off  Berdasarkan Data Envelopment Analysis 

Tahun 2006-2015. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang dapat diperoleh dari  penelitian ini,  yaitu: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

1. Bagi Penulis  

Berdasarkan kegunaan teoritis. Penelitian diharapkan penulisan dapat 

menerapkan ilmu dan pengetahuan, menambah wawasan dan penegtahuan 

baru, yang terutama yang berkaitan dengan pemahaman mengenai Analisis 

kinerja efisiensi Bank Syariah Sebelum dan Sesudah Spin-off  Berdasarkan 

Data Envelopment Analyasip 
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2. Bagi Akademik  

Dapat digunakan sebagai sumber informasi atau dapat dipaki sebagai data 

sekunder dan sebagai bahan sumbanga pemikiran tentang  peran dan 

fungsi manajemen keuangan, khususnya dalam salah satu fungsi yaitu 

mengetahui tingkat efisiensi Bank. Sert memberikan informnasi tambanan  

tenang analisis spin off  dalam dunia perbankan. 

3. Bagi Bank BNI Syariah  

Dari hasil penelitian ini, dapt digunakan sebagai bahan informasi kepada 

pihak pimpinan  PT BNI Syarian untuk mengevaluasi  kinerja bank, 

khususnya yang berkaitan dengan analisis tingkat efisiensi bank syariah 

sebelum dan sesudah spin off  Berdasarkan Data Envelopment Analysis. 

 

1.4.2 Manfaat Praktis 

1. Bagi perusahaan  

perbankan dapat digunakan sebagai salah satu sarana dalam menetepatkan 

setrategi usah diwaktu yang akan datang di harapkan dapat dijadikan untuk 

bahan masukan dan bahan pertimbangan bagi perusahaan untuk 

menentukan langkah yang diambil oleh perusahaan. 

 

2. Bagi Calon Investor dan Investor 

 penelitian ini diharapkan dapat memperkarya, wawasan dan persektif 

untuk mengurangi asimetri informasi antara perusahaan untuk Mengetahui 

Kondisi Efesiensi perusahaan Perbankan.  
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1.5 Sistematis Penulisan  

 Dalam penulisan ini, sistematis pembahasan dibagi menjadi (5) bab, yang 

diuraikan sebagi berikut: 

BAB I PENDAHULUAN  

       Bab ini menguraikan latar  belakang penelitian, rumusan masalah, tujuan, dan 

kegunaan penelitian, serta sismatika penulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA  

       Bab ini Berisi tentang landasan teori  yang berkaitan dengan penelitian,  hasil 

penelitian terdahulu yang relevan dengan penelitian, kerangka penelitian,  

BAB  III METODE PENELITIAN  

       Bab ini berisi tentang metodelogi penelitian yang digunakan meliputi variabel 

dan definisi operasional, penentuan sampel, jenis dan sumber data, metode 

pengumpulan data, dan metode analisis data. 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  

        Bab ini menguraikan tentang deskriftif objek penelitian analisi data dan 

pembahasannya. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN  

        Bab ini merupakan bab penutup dari hasil penulisan skripsi ini diman akan 

dijelaskan simpulan yang merupakan dari analisi dan pembahasan bab-bab 

sebelumnya, dan dari simpulan tersebut akan dihasilkan saran-saran yang dapat 

dipergunakan oleh pihak perusahaan sebagai salah satu alternatif pemcahan 

masalah yang akan dihadapi oleh perusahaan tersebut.  
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