
PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Sepanjang tahun 2013, institusi Pemasyarakatan telah menjadi pusat pemberitaan dan mendapat 
sorotan tajam dari masyarakat luas. Untuk pertama kalinya dalam sejarah di Indonesia, Lembaga 
Pemasyarakatan (Lapas) mendapat serangan dari kelompok bersenjata yang berasal dari kesatuan 
militer Kopassus. Akibatnya empat tahanan di Lapas Klas I I Sleman (Lapas Cebongan) tewas seketika. 
Sementara tiga anggota Kopassus divonis pidana penjara 11 tahun, setelah didakwa bertanggungiawab 
atas kasus mi.1 Duma pemasyarakatan kemudian diguncang kembali dengan kerusuhan hebat yang 
terjadi di Lapas Klas I Medan (Lapas Tanjung Gusta). Buah dari kerusuhan tersebut menewaskan 2 
( ua) petugas dan 3 (tiga) narapidana yang terbakar hidup-hidup, ratusan narapidana melarikan dir i 
serta kerugmn mencapai puluhan milyar rupiah. Berbagai peristiwa pelarian dan kerusuhan kemudian 

d i L a P a S T a n j U n 8 G U S , a J h i "8S a terBongkamya pabrik sabU di Lapa, 

Munculnya perjsl.wa-penstiwa di atas sepertinya melengkapi berbagai fenomena masalah yang 
selama ,n, terjad, d, Lapas, termasuk masalah over kapasitas, pungutan liar, fasilitas mewah dan 
kurangnya kual.tas pelayanan kesehatan. Hal in i tentu semakin menguatkan pandangan negatif 

pelavanrm t e r b a ^ ^ P™8«lolaan Lapas atau Rutaa. Lapas dan Rutan dipandang lelah gagal memberikan 

pe i T u T h a , i n i j l ' 8 a d i " i l a i g a S a I m e n j a d i t e m p a , u n , u k n l e » S l l b a h 

Z a s v a i t l 7 Dengan kata Iain, pelaksanaan pidana di bawab insti lusi 
k e T b a f a r J i dimaksudkan untuk memberikan rasa aman dan melindungi masyarakat dari 
Jcejahatan, dianggap belum dilaksanakan secara maksimal. 

mend?aa„nalnnS » l a ' a S , i d a k d a P a t d i S a l a h k a ° ini publik sendiri belum 

vane t f r t ^ h T , T ' ^ y a n S m e n , a d a i • S e b a g a i h a s i l s e b u a h k a J i m i t a i i ' h ^^taasi 
beraeam nert;.' ^ ^ a p a ! i ' 11 l c a r e n a l t u . Pc r l 1 1 ada upaya pembuktian yang mampu menjawab 

P M a r S i L a P a S ' A p a k a h R u , a n d a n L a P a s P=-gelolaannya sanga. 

Lblban I T - ' manUSia a'aU jUS,rU Sebaliknya' Sâ Sa, baik dalam 
m e n j , 5 l " ' ' " y a - c r t a r i y a a i 1 scmacam ini, hisa dijawaL-p saiali satuiiya melalui kcgiatan sutvei 

g ai seberapa banyak penghum yang telah terlayani selama berada di Rutan dan Lapas. 

D K I r " P a t k . a n S e b U a h g a m b a r a n S U r V e i ' C D S P a d a a w a I t a h u n 2 0 1 2 d i L a P a s d a n Rutan 
hipotesa m l ! l " a / i m U r t e

|
l a h m e l a k s a n a k a n survei kualitas layanan yang menghasilkan sebuah 

t e ^ c u a i i ^ a ^ s ' P e r S O a l a n b a h W a P U n g U t a n l i a r t e , ^ a d i h a m P i r d i s e l u r u h l ayanan, tak 
perayaan harf b e S e 0 r a n g y a n g i n g i n m e n d a P a t k a n kegiatan pekerjaan di dalam Lapas dan Rutan. Pada 
makanan k h P™ditemukan pungutan terhadap narapidana dan tahanan. Selain itu, pelayanan 

secara maks iWH 3 ' 3 / l t a ®. y a n 8 d l u k u r d a n r a s a ' k e b ers ihan, ketersediaan peralatan dan porsi belum 

untuk mencatasi n ^ 6 8 6 i n S 8 i a l t U d i r e k o n i e n d a s i k a n u n t u k menaikan anggaran bahan makanan m e ngatas i persoalan masalah makanan. 

2 Dirangkum dari pemberitaan me l ' ! ! ! 0 m p a S ^ a n ^ e m p 0 te r ka , i t K a s u s C e b o n gan yang terjadi pada tanggai 23 Maret 2013. 
3 Dirangkum dari pemberitaan mpriia k rnm P a SH a n e r n p o terkait K e r l J S u f l a n d i Lapas Tanjung Gusta yang terjadi pada tanggai 11 Jull 2013. 

15 Agustus 2013. m p a S 311 p o , e r k a i t k a s u s T e m u a n P r o d u k s i Sabu di Lapas Klas ilA Narkotika Cipinang pada tanggai 
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