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1.1 Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Krisis moneter tahun 1998 yang lalu kita rasakan adalah akibat dari 

kesalahan dalam pengelolaan keuangan negara. Selain dari kesalahan 

da)am pengelolaan keuangan negara, krisis moneter terjadi akibat adanya 

ketidakstabilan dari keadaan politik dan keamanan suatu negara. Dilihat dari 
, . 

keadaan politk contohnya, banyak sekali masalah korupsi dan kolusi di dalam 

lingkungan pemerintahan, sedanglcan bila dilihat lagi akibat keadaan politik 

yang tidak menentu mempengaruhi keadaan ekonomi negara ini. Hal ini 

dapat dilihat dari nilai Rupiah yang semakin merosot dan harga barang yang 

melonjak. 

Namun sejak Pemilu dan Pemilihan Presiden tahun 2004 yang lalu, 

dimana di negara ini terjadi pergantian pemerintahan, ~eadaan politik da 

keadaan ekonomi negara ini cukup stabil, sehingga pemerintahan ini secara 

otomatis mendapatkan kepercayaan dari luar negeri. Apalagi dalam 

Pemilihan Presiden kemarin tidak terjadi gejolak sosial dan gangguan 

keamanan yang berarti. Kondisi seperti ini merupakan modal utama untuk 

menjalin hubungan dari-negara-negara lain baik dalam bidang·politik maupun 

bidang ekonomi. 
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Tekad pemerintahan baru dalam upaya pemberantasan korupsi dan 

kolusi juga sudah mulai dilaksanakan, sehingga hal ini dapat menambah 

kepercayaan negara-negara lain untuk bekerja sama dengan Indonesia. 

Ditambah lagi pendekatan yang dilakukan oleh Presiden dalam kunjungan­

kunjungannya ke tuar negeri dapat meningkatkan hubungan bilateral dengan 

negara-negara yang dikunjunginya. Disamping itu dalam politik dalam negeri, 

yaitu di daerah baik di tingkat propinsi maupun di tingkat kabupaten diadakan 

Pemilihan Kepala Daerah secara langsung oleh rakyat. Walaupun banyak 
I 

terjadi ekses dalam pemilihannya, tapi itu merupakan proses pembelajaran 
' 

dan pemantapan demokrasi. Hal-hal tersebut tentunya berdampak positif 

terhadap kepercayaan negara-negara investor untuk menanamkan modalnya 

di Indonesia, yang pada gilirannya akan menumbuhkembangkan ekonomi 

lndonesicJ. Bertumbuh kembangnya ekonomi Indonesia dapat dilihat dari 

tingkat investasi yang terus meningkat dari luar negeri maupun dari dalam 

negeri. 

Adapun unsur lain selain keadaan politik suatu negara yang dapat 

mempengaruhi keadaan ekonomi negaranya agar dapat berjalan lancar. 

adalah keamanan dari negara yang bersangkutan. Keamanan negara kita 

beberapa waktu yang lalu sempat terganggu, hal ini dapat dilihat dari adanya 

teroris di negara ini yang mempengaruhi kepercayaan luar negeri terhadap 
.-

negara ini, sehingga tingkat investasi negara ini sempat mengalami 

keterpurukan. Namun hal tersebut tidak membuat pelaku pemerintahan 



3 

tinggal diam saja, ini dapat dilihat dari adanya perburuan terhadap pelaku 

teroris, penyelesaian dalam masalah Aceh dan Papua. Penumpasan 

terorisme. dapat dilakukan oleh aparat keamanan secara terus . . menerus, 

walaupun belum sepenuhnya berhasil tapi kegiatan mereka dapat dilbkalisir. 

Kemudian keamanan di Aceh akibat gelombang tsunami yang 

te~adi beberapa waktu yang lalu telah menemukan titik terang. Titik terang ini 

diperoleh dari hasil pertemuan informal antara pemerintah dengan tokoh­

tokoh GAM, walaupun dalam hal ini mendapat tantangan politis dari 

beberapa golongan yang tidak setuju bahwa perundingan itu dilakukan di luar 

negeri dan difasilitasi oleh lembaga asing, tapi pemerintah tetap 

melaksanakan perundingan itu. Jika perundingan ini dapat dicapai dengan 

baik, diharapkan bantuan dari negara-negara yang sudah mempunyai 

komitmen untuk membantu pembangunan Aceh tidak mengalami hambatan 

lagi. Dengan adanya hal ini, dapat memutar kehidupan perekonomian di 

Aceh dan pada dasarnya akan sangat mempengaruhi ekonomi nasional, 

sebab beban rehabilitasi Aceh akan dapat meringankan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) negara ini. 

Namun di satu sisi juga selain bencana yang terjadi di Aceh, terjadi 

kenaikan harga minyak dunia yang lebih dari dua kali lipat dari yang 

diasumsikan APSN. Hal ini cukup menggoyahkan kehidupan ekonomi 

negara, karena sebagi~n besar kebutuhan bahan bakar miny~k dalam ne_geri 

diimpor dari luar negeri, dan ini mengakibatkan dapat menambah subsidi 
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BBM ke Pertamina. Untuk mengurangi subsidi tersebut dengan sangat 

terpaksa pemerintah menaikkan harga BBM sejak tanggal 1 April yang lalu. 

Dengan dinaikkannya harga BBM ini, otomatis biaya transportasi dan 

distribusi barang-barang mengalami kenaikan pula, maka secara . otomatis 

pula harga barang-barang konsumsi mengalami kenaikan pula, terutama 

sembilan bahan pokok. Dengan meningkatnya biaya transportasi dan 

distribusi barang-barang, menaikkan pula harga bahan baku, yang pada 

gilirannya sangat mempengaruhi perencanaan dan pengendalian anggaran 

perusahaan dalam mengerjakan suatu proyek. Kodisi seperti ini dapat 

membuat suatu proyek menjadi kacau, karena sering terjadi kontrak sudah 

ditandatangani tapi karena terjadi kenaikan harga bahan baku, maka 

akibatnya proyek yang sudah dilakukan tidak dapat diselesaikan pada 

waktunya. Maka dari itu, hendaknya suatu perusahaan dalam hat 

- perencanaan anggarannya harus benar-benar diperhitungkan. 

Pihak manajemen mau tidak mau harus ikut berperan aktif dalam 

hal pembuatan perencanaan anggaran biaya proyek. Dalam hal ini pihak 

manajemen perusahaan harus dapat memperkirakan segala hal yang dapat 

membuat anggaran biaya proyek :Tienjadi naik, supaya apabila hal tersebut 

terjadi tidak mempengaruhi jalannya suatu proyek. Berdasarkan uraian di 

atas, penulis tertarik untuk mengadakan penelitian di PT. Bumi Kunang 
.•· 

Mandiri mengenai perencanaan perkiraan biaya proyek yang telah dibuat dan 

penerapannya dalam satu masa kontrak. PT. Bumi Kunang Mandiri ini adalah 
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salah satu perusahaan yang bergerak di bidang kontraktor dan berlokasi di 

Palembang. PT. Bumi Kunang Mandiri ini sendiri telah banyak melakukan 

beberapa kontrak untuk i .,engerjakan sebuah proyek, baik itu kerjasama 

dengan pemerintah ataupun dengan perusahaan swata. Dalani penulisan 

sl<ripsi ini, biaya proyek yang akan dibahas adalah mengenai pembangunan 

fasilitas pengumpul gas Merbau dan fasilitas penyerahan gas Pagardewa 

yang bertempat di daerah Hulu Sumbagsel. Maka, dalam kesempatan ini 

judul yang diangkat dalam penulisan skripsi ini adalah: "Analisis 

Perencanaan dan Pengendalian Biaya Proyek Dalam Hubungannya 

dengan Penilaian Kinerja Pada PT. Bumi Kunang Mandiri Palembang,; 

1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan di atas, maka 

dalam penulisan skripsi ini, penulis dapat menga_ngkat masalah yang akan 

diteliti yaitu sebagai berikut: 

1. Apakah perusahaan telah melaksanakan fungsi perencanaan dan 

pengendalian biaya proyek dengan baik? 

2. Apakah proses pengendalian biaya proyek yang terjadi di lapangan 

sesuai dengan perencanaan biaya yang dibuat sebelumnya? 

3. Apakah peniliaian kinerja manajemen telah cukup diukur dari segi 

perencanaan dan pengendalian biaya proyek? 
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1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Oalam penelitian ini tentunya harus mempunyai tujuan dari 

dilakukannya penelitian, sehingga bagi orang yang membacanya lebih 

mengerti apa sasaran dari penelitian yang dilakukan oleh si peneliti. Namun 

dari tujuan peneltian ini tentunya tidak pernah lepas untuk mengE:~ahui apa 

manfaat dari penelitian yang dilakukan. Maka, berikut ini dijabarkan 

mengenai tujuan dan manfaat dari penelitian yang dilakukan. 

1.3.1 Tujuan Penelitian 

1. Mengidentifikasi dan menganalisis perencanaan serta 

pengendalian biaya proyek di PT. Bumi Kunang Mandiri 

2. Mengidentifikasi dan menganalisis kinerja manajemen 

berdasarkan perencanaan dan pengendalian biaya proyek yang 

telah ditetapkan. 

3. Melihat adanya kelemahan dalam perencanaan dan 

pengendalian biaya proyek serta penanggulannya. 

1.3.2 Manfaat Penelitian 

1. Bagi penulis, dapat melihat perbandingan antara teori. yang 

telah diterima dengan pengaplikasiannya mengenai 

perencanaan dan pengendalian biaya proyek, serta dapat 
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dijadikan referensi dan bahan studi pustaka untuk penelitian 

selanjutnya. 

2. Bagi perusahaan, dapat memberikan sumbangan .pemikiran 

dalam menanggulangi kelemahan yang diperoleh terhadap 

perencanaan dan pengendalian biaya proyek yang terjadi di 

perusahaan. 

· 1.4 Metodologi Penelitian 

1.4.1 Objek Penelitian 

Penehtian ini dilakukan di PT. Bumi Kunang Mandiri yang beralamat 

di Jalan Veteran Palembang. Namun data-data yang diambil dari perusahaan 

ini mengenai penerapan perencanaan dan pengendalian biaya proyek 

pembangunan fasilitas pengumpul gas Merbau dan fasilitas penyerahan gas 

Pagardewa di daerah operasi Hulu Sumbagsel. 

1.4.2 Ruang Lingkup 

Melihat permasalahan yang timbul dalam perencanaan dan 

pengendalian biaya proyek yang terjadi, maka dalam hal ini penulis perlu 

membatasi pembahasannya guna mencari penyelesaian dari masalah yang 

timbul. Pembahasan yang dimaksud adalah bagaimana pihak manajemen 
..,. 

dalam membuat perencanaan dan pengendalian biaya proyek dalam satu 
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masa kontrak, yang pada gilirannya dalam perhitungan akhir perusahaan 

memperoleh laba. 

1.4.3 Jenis Data. 

Jenis data yang dalam penelitian ini terbagi menjadi dua, yaitu : 

a. Data primer 

Data ini diperoleh dengan melakukan wawancara terhadap karyawan dan 

pihak-pihak yang berkompeten dalam pembuatan perencanaan dan 

pengendalian biaya proyek di PT. Bumi Kunang Mandiri. 

b. Data sekunder 

Data ini diperoleh dari sumber pencatatan laporan tertulis serta dokumen 

penting lainnya yang berhubungan dengan perencanaan dan 

pengendalian biaya proyek di PT. Bumi Kunang Mandiri. 

1.4.4 Metode Pengumpulan Data 

'·: Metode pengumpulan dalam penyusunan skripsi ini dibagi menjadi 

dua, yaitu: 

a. Penelitian Kepustakaan (Library Research) 

· Penelitian kepustakaan ini ditujukan untuk memperoleh data dengan 

mempelajari buku-buku yang mendukung penelitian: literature berupa 

surat kabar, artikel, bulletin, dan makalah yang digunakan sebagai 

·,1andasan teoretis untuk pemecahan masalah. 
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b. Penelitian Lapangan (Field Research) 

Penelitian lapangan ini adalah melakukan pengumpulan dengan cara 

melakukan penelitian secara langsung pada objek yang diteliti. Untuk 

pengumpulan data akan dilakukan teknik-teknik sebagai berikut: 

• Observasi, yaitu melakukan pengamatan dan pencatatan secara 

cermat dan sitematis terhadap proyek yang diteliti. 

• Wawancara, yaitu pengumpulan data dengan melakukan tanya jawab 

langsung kepada pihak yang berkaitan untuk mendapatkan data-data 

sebagai bahan yang diteliti. 

1.4.5 Teknik Analisis Data 

Dalam penelitian ini, penulis menggunakan teknik analisis data yang 

terbagi menjadi dua, yaitu: 

a. Analisis Kuantitatif 

Melakukan pengukuran berdasarkan perhitungan angka-angka dengan 

menggunakan analisis penyimpangan (Varians). Varians disini dapat 

berfungsi sebagai alat perhitungan untuk melihat sejauh mana 

penyimpangan yang terjadi pada penganggaran biaya terhadap kegiatan 

penganggaran yang dilaksanakan di lapangan. Dalam hal ini penulis 

menggunakan varians volume dan volume bauran. 

Rumusnya adalah volume aktual - volume yang dianggarkan. 
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• Yang dimaksud dengan volume aktual disini adalah realisasi biaya 

yang terjadi di lapangan. 

• Yang dimaksud dengan volume yang dianggarkan adalah 

penganggaran biaya proyek yang telah direncanakan sebelumnya oleh 

pihak manajemen. 

b. Analisis Kualitatif 

Melakukan perbandingan antara · teori-teori yang relevan mengenai 

perencanaan dan penganggaran biaya proyek dengan anggaran 

perencanaan dan pengendalian biaya proyek yang telah dibuat 

sebelumnya oleh pihak manajernen di PT. Bumi Kunang Mandiri. 

1.5 Sistematika Pembahasan 

Dalam penelitian ini, penulis akan membagi sistematika 

pembahasan penulisan ke dalam lima bab sebagai berikut: 

BAB I Pendahuluan 

Merupakan bab pendahuluan yang menguraikan latar belakang 

atas masalah yang timbul, lalu merumuskan masalah yang 

timbul, tujuan dan manfaat dari dilakukannya penelitian, 

metodologi penelitian dan sistematika pembahasan . 

.,. 
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Landasan Teori 

Menguraikan tentang landasan teori yang berhubung~n dengan 

masalah yang dibahas, yaitu yang menyangkut dengan fungsi 

perencanaan dan pengendalian biaya yang dilakukan oleh pihak 

manajemen dan tentunya dikaitkan dengan teori-teori ataupun 

pengetahuan mengenai suatu proyek. 

Gambai"an Umum Perusahaan 

Bab ini menjelaskan tentang keadaan perusahaan yang meliputi 

sejarah singkat berdirinya perusahaan dan perkembangan 

perusahaan, struktur organisasi perusahaan, uraian tugas dan 

tanggung jawab personil dalam perusahaan, serta proses 

pekerjaan konstruksi dan kondisi perusahaan yang relevan 

dengan pelaksanaan perencanaan dan pengendalian biaya 

proyek serta penilaian kinerja dalam perusahaan yang dijadikan 

objek penelitian. 

Pembahasan 

Dalam bab ini akan dibahas mengenai kegiatan yang dilakukan 

perusahaan kemudian menganalisa mengenai perencanaan dan 

pengendalian biaya proyek atas proyek yang dilakukan 

perusahaan yang terjadi dalam satu masa kontrak. Kemudian dari 
.,. 

analisa yang telah dilakukan dihubungkan dengan pengaruh yang 

terjadi terhadap kinerja manajemen perusahaan yang 
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bersangkutan. Tentunya untuk menilai kinerja manajemen 

tersebut diperoleh dari hasil analisis data perencanaan dan 

penganggaran biaya proyek yang disesuaikan dengan teori-teori 

mengenai bidang konstruksi serta teori mengenai perencanaan 

dan penganggaran biaya yang ada, sehingga nantinya dapat 

menghasilkan. suatu kesimpulan dari masalah yang timbul. 

Kesimpulan dan Saran 

Bab ini merupakan bab penutup yang meliputi kesimpulan dari 

seluruh pembahasan yang telah dikemukakan dan saran-saran 

yang dianggap perlu untuk dikemukakan yang tujuannya untuk 

perbaikan dan koreksi terhadap perencanaan dan penganggaran 

biaya proyek yang telah dilaksanakan sebelumnya. 
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