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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Pajak merupakan salah satu sumber penerimaan dalam negeri terbesar yang digunakan untuk 

membiayai pengeluaran pemerintah dan pembangunan Indonesia. Indonesia telah menetapkan 

pengembangan otonomi daerah di Indonesia dengan dilandasi oleh Undang-Undang No. 23 

Tahun 2014, bahwa dalam rangka penyelenggaraan pemerintah daerah sesuai dengan amanat 

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, Pemerintah daerah, yang 

mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan menurut asas otonomi dan tugas 

pembantuan, diarahkan untuk mempercepat terwujudnya kesejahteraan masyarakat melalui 

peningkatan, pelayanan, pemberdayaan, dan peran serta masyarakat, serta peningkatan daya 

saing daerah dengan memperhatikan prinsip demokrasi, pemerataan, keadilan, keistimewaan 

dan kekhususan suatu daerah dalam sisten Negara Kesatuan Republik Indonesia 

Kota Pangkalpinang  merupakan salah satu daerah otonomi yang letaknya di Pulau 

Bangka. Pemerintah Kota Pangkalpinang senantiasa berupaya untuk meningkatkan daerahnya 

dari tahun ke tahun sesuai dengan kebijakan-kebijakan yang telah ditetapkan baik oleh 

Pemerintah Kota Pangkalpinang maupun Pemerintah Pusat. Adapun upaya peningkatan daerah 

tersebut adalah upaya untuk meningkatkan Penerimaan Pendapatan Daerah yang pada garis 

besarnya ditempuh dengan usaha intensifikasi yang artinya suatu usaha atau tindakan 

memperbesar penerimaan dengan cara melakukan pemungutan yang lebih ketat dan teliti. 

Usaha intensifikasi ini mempunyai ciri utama yaitu usaha untuk memungut sepenuhnya.dan 

dalam batas-batas yang ada. Sedangkan usaha ekstensifikasi adalah usaha untuk mencari dan 
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menggali potensi sumber-sumber pendapatan daerah yang baru atau belum ada. Berdasarkan 

pasal 285 ayat 1 Undang-Undang No.23 tahun 2014, sumber pendapatan daerah terdiridari : 

a. Pendapatan Asli Daerah meliputi: 

1. Pajak Daerah; 

2. Retribusi Daerah; 

3. Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang dipisahkan; dan 

4. Lain-lain Pendapatan Daerah yang Sah. 

b. Pendapatan Transfer; dan 

c. Lain-lain Pendapatan Daerah yang Sah. 

 Berdasarkan ketentuan Pasal 2 ayat (2) huruf j Undang-undang Nomor 28 Tahun 2009 

tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan 

Perkotaan ditetapkan sebagai salah satu jenis Pajak Daerah Kabupaten/Kota. Dan berdasarkan 

ketentuan Pasal 95 ayat (1) Undang-undang Nomor 28 tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah, Pajak Daerah ditetapkan dengan Peraturan Daerah. Sesuai dengan Undang-

undang tersebut, maka kewenangan pemgungutan Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan 

Perkotaan diserahkan kepada Pemerintah Kabupaten/Kota paling lama tahun 2014.  

 Menurut Data Direktorat Jenderal Pajak, Kota Pangkalpinang telah menerima 

Pengalihan Pengelolaan pada tahun 2013. Kota Pangkalpinang mengeluarkan Peraturan 

Daerah Nomor 2 tahun 2017 tentang Perubahan atas Peraturan Daerah Kota Pangkalpinang 

Nomor 8Tahun 2012 Tentang Pajak Bumii dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan. 

Tabel 1.1 Perkembangan Penerimaan Pajak bumi dan Bangunan Perdesaan dan 

Perkotaan (PBB-P2) Kota Pangkalpinang Tahun 2011-2015 

Tahun 
Penerimaan 

Pertumbuhan 
Target (Rp) Realisasi (Rp) % Realisasi 
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2011 8.703.504.000,00 6.704.850.249,00 77,04 % - 

2012 3.703504.000,00 6.990.904.766,00 188,76 % 4,26 % 

2013 6.900.000.000,00 8.736.396.283,61 126,61 % 24,96 % 

2014 9.000.000.000,00 9.027.930.855,00 100,31 % 3,34 % 

2015 9.250.000.000,00 10.859.736.162,00 117,40 % 20,29 % 

Sumber : Hasil Pengelolaan Data pada tahun 2016 Badan Keuangan Daerah Kota 

Pangkalpinang 

Pajak merupakan salah satu unsur terbesar dalam menghasilkan pendapatan daerah. 

Seperti yang dapat dilihat pada tabel, jumlah pertumbuhan penerimaan Pajak Bumi dan 

Bangunan mengalami peningkatan. Tabel diatas menunjukkan penerimaan dari sektor Pajak 

Bumi dan Bangunan meningkat setiap tahunnya, sehingga diperkirakan meningkatnya 

penerimaan dari Pajak Bumi dan Bangunan dapat mengakibatkan meningkatnya Pendapatan 

asli daerah. 

Berdasarkan uraian diatas saya tertarik untuk melakukan penelitian lebih jauh mengenai 

pajak Bumi dan Bangunan Kota Pangkalpinang terutama mengenai pengaruhnya terhadap 

Pendapatan Daerah dengan Judul “ Analisis Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan 

Terhadap Peningkatan Pendapatan Asli Daerah Kota Pangkalpinang”. 

 

1.2. Perumusan Masalah 

Permasalahan yang diangkat dalam penelitian ini berdasarkan latar belakang diatas adalah : 

1. Berapa besar Efektivitas Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan serta Penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah? 

2. Berapa besar kontribusi Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan terhadap peningkatan 

Pendapatan Asli daerah Kota Pangkalpinang? 
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3. Bagaimana upaya yang dilakukan oleh Pemerintah Daerah Kota Pangkalpinang dalam 

meningkatkan Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan ? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Untuk mengetahui Efektivitas Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan serta Efektivitas 

Penerimaan Pendapatan Asli Daerah. 

2. Untuk mengetahui seberapa besar kontribusi penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan 

terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Pangkalpinang 

3. Untuk mengetahui upaya Pemerintah Kota Pangkalpinang dalam meningkatkan 

penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat sebagai berikut : 

1. Dapat menambah pengetahuan tentang Pemerintah Daerah terutama mengenai Pajak Bumi 

dan Bangunan serta Hubungannya dengan Pendapatan Asli Daerah. 

2. Dapat dijadikan sebagai bahan tambahan pertimbangan dan pemikiran dalam penelitian 

lebih lanjut dalam bidang yang sama, yaitu mengenai pengaruh Penerimaan Pajak Bumi 

dan Bangunan terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Pangkalpinang. 

3. Dapat digunakan sebagai bahan pertimbangan untuk menunjang efisiensi dan efektivitas 

dalam pengelolaan Pajak Bumi dan Bangunan serta Pendapatan Asli Daerah. 
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1.5. Sistematika Penulisan 

Sistematika Penulisan merupakan garis besar penyusunan yang bertujuan memudahkan dalam 

memahami isi dari keseluruhan skripsi. Sistematika penulisan skrisi ini adalah sebagai berikut 

: 

BAB I  PENDAHULUAN: 

 Bab ini menjelaskan latar belakang penelitian, perumusan masalah, tujuan penelitian, 

manfaat penelitian, serta sistematika penulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA : 

 Bab ini berisi tinjauan pustaka bagi teori-teori yang mendasari dan mendukung 

pembahasan penelitian, penelitan terdahulu, landasan-landasan teori mengenai penelitian yag 

bersangkutan. 

BAB III METODE PENELITIAN : 

 Bab ini menerangkan tentag Jenis-jenis Metode Penelitian yag digunakan, 

menjelaskan mengenai Lokasi Penelitian, Ruang Lingkup Penelitian, Teknik Pengumpulan 

Data, dan Teknik Analisis Data yang digunakan dalam Penelitian ini. 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN : 

 Bab ini berisi tentang Gambaran Umum Badan Keuangan Daerah Kota 

Pangkalpinang, menyajikan data serta hasil analisis data penelitian sesuai dengan perumusan  

masalah penelitian. 

 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN : 
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 Bab ini merupakan bab penutup, dimana pada bab ini menguraikan tentang kesimpulan 

dan saran tentang penelitian, serta keterbasan yang ada dalam penelitian tersebut. 
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