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ABSTRAK

PENGARUH PAJAK HOTEL, PAJAK REKLAME DAN RETRIBUSI
DAERAH TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH DI KOTA
PALEMBANG

Oleh :
M. Yoga Julrahman;
Hj. Rina Tjandrakirana DP, S.E., M.M., Ak
Avrista Hakiki, S.E., M. Acc., Ak

Penelitian ini bertujuan untuk menguji secara empiris pengaruh Pajak Hotel, Pajak Reklame
dan Retribusi Daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah. Populasi penelitian ini adalah seluruh
data Pajak Hotel, Pajak Reklame dan Retribusi Daerah di Kota Palembang tahun 2014-2018.
Sampel penelitian ini adalah data wajib pajak yang membayar pajak hotel, pajak reklame dan
retribusi daerah kepada DPPD Kota Palembang selama lima tahun terakhir (2014-2018) yang
ditutup dengan purposive sampling. Data yang digunakan adalah data sekunder yang
diperoleh dari BPPD Kota Palembang. Hasil ini membuktikan bahwa Pajak Hotel memiliki
pengaruh signifikan dan positif terhadap Pendapatan Asli Daerah, sedangkan Pajak Reklame
dan Retribusi Daerah tidak memiliki pengaruh signifikan dan negatif terhadap Pendapatan
Asli Daerah.

Keyword :Laporan Pendapatan Asli Daerah, Pajak Hotel, Pajak Reklame, dan Retribusi
Daerah.



ABSTRACK

EFFECT OF HOTEL TAX, ADVERTISEMENT TAX AND REGIONAL
LEVIES ON REGIONAL ORIGINAL INCOME IN PALEMBANG CITY

By :
M. Yoga Julrahman;
Hj. Rina Tjandrakirana DP, S.E., M.M., Ak
Avrista Hakiki, S.E., M. Acc., Ak

This research aims to empirically examine the effect of Hotel Taxes, Advertising Taxes and
Regional Levies on Regional Original Revenue. The population of this study is all data on
Hotel Taxes, Advertising Taxes and Regional Retributions in Palembang in 2014-2018. The
sample of this study is data on taxpayers who pay hotel tax, advertisement tax and regional
levies to the DPPD of Palembang City for the last five years (2014-2018) which was closed
with purposive sampling. The data used are secondary data obtained from the BPPD of
Palembang City. These results prove that Hotel Taxes have a significant and positive
influence on Regional Original Revenue, while Advertising and Regional Retribution Taxes
do not have a significant and negative influence on Regional Original Revenue.

Keywords: Regional Original Income Reports, Hotel Taxes, Advertising Taxes, and Regional
Levies.
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pada tahun 2004, Indonesia sudah mencanangkan otonomi daerah. Otonomi daerah
adalah hak, wewenang, dan kewajiban daerah otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri
urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat sesuai peraturan perundang-
undangan. Pelaksanaan otonomi daerah merupakan titik fokus yang penting dalam rangka
memperbaiki kesejahteraan rakyat. Pengembangan suatu daerah dapat disesuaikan oleh
pemerintah daerah dengan potensi dan kekhasan daerah masing-masing.Otonomi daerah
diberlakukan di Indonesia melalui Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang
Pemerintahan Daerah. Pada tahun 2004, Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang
pemerintahan daerah dianggap tidak sesuai lagi dengan perkembangan keadaan,
ketatanegaraan, dan tuntutan penyelenggaraan otonomi daerah sehingga digantikan dengan
Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah. Undang-Undang
Nomor 32 Tahun 2004 ini telah beberapa kali mengalami perubahan, terakhir kali dengan
Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2008 tentang perubahan kedua atas Undang-Undang nomor
32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah.

Konsekuensi otonomi daerah, maka kepala daerah dapat mengatur keuangan sendiri,
salah satunya memungut pajak daerah dan retribusi daerah. Menurut Undang- Undang nomor
28 tahun 2009 tentang pajak daerah dan retribusi daerah, bahwa pajak daerah dan retribusi
daerah merupakan salah satu sumber membiayai pelaksanaan pemerintahan daerah. Jenis- jenis
pajak daerah ialah pajak hotel, pajak restoran, pajak penerangan jalan, pajak reklame, pajak

hiburan, pajak parkir dan pajak pengambilan bahan galian golongan C.



Sampai dengan tahun 2018, kota Palembang mengalami banyak perkembangan dan
kemajuan. Seperti pembangunan kota Palembang tahun 2011 yaitu perbaikan jalan Jakabaring
dan perbaikan Gelora Sriwijaya, tahun 2012 dan 2013 pembangunan flyover simpang
jakabaring, 2014 pembangunan tol Kayu Agung, Palembang, Betung dan pembangunan
Underpass Patal, pada tahun 2015 pembangunan jalan Kebun Sayur, pembangunan flyover
simpang Bandara, flyover Keramasan, pembangunan Tugu Belido, pembangunan sirkuit di
Jakabaring, pembangunan Light Rail Transit (LRT), pembangunan hotel, mall dan lainnya.
Pembangunan tersebut diharapkan akan berdampak pada meningkatnya pajak daerah dan
retribusi daerah kota Palembang.

Penelitian sebelumnya telah menunjukkan adanya hubungan antara pajak daerah dan
retribusi daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah. Pajak daerah dan retribusi daerah
merupakan komponen dari Pendapatan Asli Daerah. Pendapatan Asli Daerah merupakan
penerimaan yang diperoleh dari sumber-sumber pendapatan di dalam daerahnya sendiri.
Pendapatan Asli Daerah tersebut dipungut berdasarkan peraturan daerah yang sesuai dengan
peraturan perundang-undangan yang berlaku di Indonesia.

Penelitian ini akan menguji pengaruh pajak daerah dan retribusi daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah. Jenis pajak daerah yang akan diteliti adalah pajak hotel dan pajak
reklame, selain itu penelitian ini akan meneliti tentang retribusi daerah. Hasil penelitian
sebelumnya tentang pengaruh pajak hotel, pajak reklame dan retribusi daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah masih menunjukkan inkonsistensi.

Berdasarkan penelitian sebelumnya mengenai pengaruh pajak hotel terhadap Pendapatan
Asli Daerah di Bantul hasil penelitian (Erawati & Hurohman 2017) Pajak Hotel secara parsial
tidak berpengaruh terhadap Pendapatan Asli Daerah. Hasil penelitian ini sama dengan hasil
penelitian Usman (2013), dan penelitian Rochimah dkk (2013). Karena di Kabupaten Bantul
belum banyak hotel yang dibangun itu menyebabkan belum banyaknya pengunjung untuk
datang atau menginap dihotel, dan juga belum terlalu banyak hotel bintang lima di Kabupaten
Bantul sehingga Pajak Hotel belum berpengaruh secara signifikan terhadap Pendapatan Asli

Daerah Kabupaten Bantul. Di Provinsi Lampung hasil penelitian (Sudibyo & Pahala 2014)



Pajak Hotel berpengaruh tidak signifikan terhadap Pendapatan Asli Daerah. Dengan demikian,
hipotesis yang diajukan dalam variabel ini ditolak. Penerimaan pajak daerah setiap
Kabupaten/ Kota tidaklah sama, setiap daerah memiliki prioritas pajak daerah mana yang
paling berpotensi untuk menghasilkan penerimaan yang besar untuk daerah mereka. Banyak
faktor yang mengindikasikan Pajak Hotel di Provinsi Lampung tidak efektif terhadap
Pendapatan Asli Daerah, salah satunya adalah pelanggaran terhadap masalah perizinan. Akibat
pelanggaran tersebut, Pemerintah Daerah Provinsi Lampung secara tidak langsung mengalami
kerugian lantaran mengalami kebocoran Pendapatan Asli Daerah. Di Kota Semarang hasil
penelitian (Herawati & Supratiwi 2013), dilihat dari kontribusi yang senantiasa menunjukkan
kenaikan positif upaya optimalisasi penerimaan pajak hotel kota Semarang sudah berjalan
positif. Hal ini bisa disebabkan upaya intensifikasi yang cukup berhasil, namun juga akibat
semakin banyaknya obyek pajak yang bisa dipungut dari pajak hotel.

Berdasarkan penelitian sebelumnya mengenai pengaruh pajak reklame terhadap
Pendapatan Asli Daerah di Bantul hasil penelitian (Erawati & Hurohman 2017), Pajak Reklame
secara parsial tidak berpengaruh terhadap Pendapatan Asli Daerah. Hasil Penelitian ini sama
dengan hasil penelitian Putranty (2008), dan penelitian Rinawati (2012). Dikarenakan
menurunnya pemasangan Pajak Reklame dan pengenaan Pajak Reklame yang tinggi yaitu
sebesar 25% maka banyak perusahaan yang tidak menggunakan reklame sebagai media
promosi tapi lebih cenderung ke media sosial. Di Provinsi Lampung hasil penelitian (Sudibyo
& Pahala 2014), Pajak Reklame berpengaruh signifikan terhadap Pendapatan Asli Daerah,
sehingga hipotesis yang diajukan diterima. Provinsi Lampung mengalami perkembangan dari
tahun ke tahun dalam bidang pembangunan. Dengan perkembangan yang ada, masyarakat
berlomba-lomba mendirikan usaha mereka masing-masing. Agar usaha atau produk mereka
dikenal oleh masyarakat luas, merekapun berlomba-lomba memakai jasa reklame untuk
memasarkan usaha atau produk mereka kepada masyarakat. Tentu saja hal tersebut berdampak

pada penerimaan pajak reklame di Provinsi Lampung, sehingga



pendapatan pajak reklame menjadi meningkat. Di Kota Semarang hasil penelitian (Herawati &
Supratiwi 2013) Dilihat dari kontribusi pajak reklame terhadap pajak daerah hanya sekitar 5-
10% maka sangat mungkin di waktu yang akan datang kontribusinya bisa ditingkatkan lagi
minimal 20%. Hal ini didasarkan semakin luasnya obyek pajak reklame tersebut. Pertumbuhan
kota Semarang sebagai kota perdagangan dan jasa amat mendukung statement diatas. (Astuti
& Adhi 2013) Pajak reklame sebagai sumber pendapatan asli kota Semarang selalu mengalami
kenaikan, dengan tingkat pertumbuhan selama empat tahun terakhir sebesar rata-rata 8,3%.
Namun demikian kontribusinya terhadap Pendapatan Asli Daerah masih rendah dimana dalam
empat tahun terakhir rata-rata kontribusinya sebesar 7,8% dari keseluruhan total Pendapatan
Asli Daerah. Di Kota Mataram hasil penelitian (Cahyadini 2017) Pendapatan asli Mataram dari
sektor pajak reklame pada tahun 2016 tidak terpenuhi, namun pemerintah kota tetap menaikan
target pajak reklame sebesar Rp600 juta dibanding tahun sebelumnya, yaitu menjadi Rp4 miliar
pada tahun 2017. Hingga saat ini realisasi penerimaan pajak reklame di kota Mataram baru
mencapai 30%.

Berdasarkan penelitian sebelumnya mengenai pengaruh retribusi daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah di Bantul hasil penelitian (Erawati & Hurohman 2017), Retribusi
Pelayanan Persampahan/ Kebersihan secara parsial tidak berpengaruh terhadap Pendapatan
Asli Daerah. Hasil penelitian ini sama dengan hasil penelitian Rosnah (2015).

Berdasarkan hasil-hasil penelitian sebelumnya yang masih inkonsistensi, maka penelitian
ini akan menguji kembali pengaruh pajak daerah yang meliputi pajak hotel, pajak reklame dan
retribusi daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah. Perbedaan Penelitian ini dengan penelitian
sebelumnya adalah penelitian ini mengambil objek penelitiannya di kota Palembang dan
mengambil tahun penelitian dari tahun 2014-2018. Pengambilan objek penelitian di kota

Palembang karena di Kota Palembang mengalami banyak perkembangan



dan kemajuan selama beberapa tahun terakhir. Sehingga ada kemungkinan peningkatan pajak

daerah dan retribusi daerah yang akan berdampak pada peningkatan Pendapatan Asli Daerah.

12 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, maka permasalahan yang akan diteliti
dalam penelitian ini adalah :

1. Pengaruh pajak hotel terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang ?

2. Pengaruh pajak reklame terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang ?

3. Pengaruh retribusi daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang ?

1.3 Tujuan penelitian
Untuk menguji secara empiris pengaruh parsial pajak hotel, pajak reklame dan retribusi

daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah kota Palembang tahun 2014-2018.

14 Manfaat Penelitian
1. Manfaat teoritis
Penelitian ini diharapkan memperluas literatur tentang pengaruh pajak hotel, pajak
reklame dan retribusi daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah.
2. Manfaat Praktis
Penelitian ini dapat menambah pengetahuan dan keterampilan dengan terjun
langsung sehingga dapat melihat dan merasakan pengaruh pajak daerah dan retribusi

daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah.
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