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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang  

Rumah sakit sebagai salah satu sarana kesehatan yang memberikan pelayanan 

kesehatan kepada masyarakat memiliki peranan penting dan strategis dalam mempercepat 

peningkatan derajat kesehatan masyarakat, rumah sakit dituntut untuk memberikan pelayanan 

yang bermutu sesuai dengan standar yang ditetapkan dan dapat menjangkau seluruh lapisan 

masyarakat. Penyelenggaraan pelayanan kesehatan di Rumah Sakit mempunyai karakteristik 

dan organisasi yang sangat kompleks. Berbagai jenis tenaga kesehatan dengan perangkat 

keilmuannya masing-masing berinteraksi satu sama lain. Ilmu pengetahuan dan teknologi 

kedokteran yang berkembang sangat pesat yang harus diikuti oleh tenaga kesehatan dalam 

rangka pemberian pelayanan yang bermutu, membuat semakin kompleksnya permasalahan 

dalam Rumah Sakit. 

Rumah sakit sebagai salah satu jenis Badan Layanan Umum merupakan ujung tombak 

dalam pembangunan kesehatan masyarakat. Namun, tak sedikit keluhan selama ini diarahkan 

pada kualitas pelayanan rumah sakit yang dinilai masih rendah. Ini terutama rumah sakit 

daerah atau rumah sakit milik pemerintah. Penyebabnya sangat klasik, yaitu masalah 

keterbatasan dana yang dimiliki oleh rumah sakit umum daerah dan rumah sakit milik 

pemerintah, sehingga tidak bisa mengembangkan mutu layanannya, baik karena peralatan 

medis yang terbatas maupun kemampuan sumber daya manusia (SDM) yang rendah.  

Perkembangan pengelolaan rumah sakit, baik dari aspek manajemen maupun 

operasional sangat dipengaruhi oleh berbagai tuntutan dari lingkungan, yaitu antara lain 

bahwa rumah sakit dituntut untuk memberikan pelayanan kesehatan yang bermutu, dan biaya 

pelayanan kesehatan terkendali sehingga akan berujung pada kepuasan pasien.  Tuntutan 

lainnya adalah pengendalian biaya. Pengendalian biaya merupakan masalah yang kompleks 



17 
 

karena dipengaruhi oleh berbagai pihak yaitu mekanisme pasar, tindakan ekonomis, sumber 

daya manusia yang dimiliki (profesionalitas) dan yang tidak kalah penting adalah 

perkembangan teknologi dari rumah sakit itu sendiri. Rumah sakit pemerintah yang terdapat 

di tingkat pusat dan daerah tidak lepas dari pengaruh perkembangan tuntutan tersebut.  

Lahirnya Undang-Undang Nomor 1/2004 tentang Perbendaharaan Negara telah 

membuka koridor baru bagi penerapan anggaran berbasis kinerja di lingkungan sektor 

publik. Dengan Pasal 68 dan Pasal 69 undang-undang tersebut, instansi pemerintah dan 

organisasi nonprofit lainnya, yang tugas pokok dan fungsinya adalah memberi pelayanan 

kepada masyarakat, dapat menerapkan   pengelolaan keuangan yang lebih fleksibel 

dengan menonjolkan produktivitas, efisiensi dan efektivitas. Prinsip-prinsip pokok yang 

tertuang dalam kedua undang-undang tersebut menjadi dasar penetapan instansi 

pemerintah untuk menerapkan pengelolaan keuangan Badan Layanan Umum (BLU). 

BLU ini diharapkan dapat menjadi langkah awal dalam pembaharuan manajemen 

keuangan sektor publik, demi meningkatkan pelayanan pemerintah kepada masyarakat. 

Menurut Pasal 1 Undang Undang Nomor 1 tahun 2004 mengenai Perbendaharaan 

Negara, Badan Layanan Umum (BLU) didefinisikan sebagai instansi di lingkungan 

Pemerintah yang dibentuk untuk memberikan pelayanan kepada masyarakat berupa 

penyediaan barang dan/atau jasa yang dijual tanpa mengutamakan mencari keuntungan 

dan dalam melakukan kegiatannya didasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas. 

Dengan kata lain, BLU adalah satuan kerja sektor publik yang memiliki fleksibilitas 

dalam pengelolaan keuangan sendiri. Kedudukan BLU ini akan tetap berada dibawah 

kementerian negara atau lembaganya atau Satuan Kerja Pemerintah Daerah (SKPD), dan 

tidak terpisah dari instansi induknya. Oleh karena itu seluruh pendapatan yang 

diperolehnya dari dana non-APBN/APBD kemudian dilaporkan dan dikonsolidasikan 
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dalam pertanggungjawaban APBN/APBD terkait. Demikian pula dengan seluruh anggaran 

belanjanya. 

Rumah Sakit Umum Pemerintah dr. Mohammad Hoesin Palembang didirikan pada 

tahun 1953 atas prakarsa Menteri Kesehatan RI dr. Mohammad Ali (Dr. Lee kiat Teng) 

dengan biaya pemerintah pusat pada tanggal 03 Januari 1957 rumah sakit ini dimulai 

operasional yang dapat melayani masyarakat se-Sumbagsel di mana saat itu meliputi provinsi 

se-Sumatera Selatan, Lampung, Jambi, Bengkulu dan Bangka Belitung. Tahun 1993–1994 

Rumah Sakit Umum Pemerintah Palembang mengubah status dari RS Vertikal (RS Penerima 

Negara Bukan Pajak) menjadi RS Swadana sesuai Surat Keputusan Kementrian Kesehatan  

Republik Indonesia No.1279/Menkes/SK/XI/1997 Rumah Sakit Umum Pemerintah 

Palembang resmi bernama Rumah Sakit Umum Pemerintah dr. Mohammad Hoesin 

Palembang. Dengan Undang Undang Nomor 20 Tahun 1997 tentang Penerimaan Negara 

Bukan Pajak Rumah Sakit Umum Pemerintah Mohammad Hoesin menjadi Rumah Sakit 

Instansi Pengguna PNBP, dimana rumah sakit dapat memanfaatkan dana dari hasil 

pendapatan sesuai dengan anggaran yang diproyeksikan rumah sakit dan diselaraskan dengan 

pendapatan melalui prosedur KPKN disamping itu subsidi Pemerintah tetap seperti sediakala. 

Tahun 2000 dengan Peraturan Pemerintah Nomor 122 Tahun 2000, Rumah Sakit Umum 

Pemerintah dr. Mohammad Hoesin Palembang ditetapkan menjadi salah satu dari 13 Rumah 

Sakit Pemerintah menjadi Rumah Sakit Perusahaan Jawatan di Indonesia. 

Di pemerintahan, selain masalah perlakuan aset tetap untuk keperluan penyusunan 

laporan keuangan, masalah manajemen aset tetap juga menjadi fokus perhatian. Menurut 

Doli D. Siregar (2004), manajemen aset lebih ditujukan untuk menjamin pengembangan 

kapasitas yang berkelanjutan dari pemerintah sehingga dapat meningkatkan pendapatan, 

yang akan digunakan untuk membiayai kegiatan guna mencapai pemenuhan persyaratan 

optimal bagi pelayanan tugas dan fungsi instansinya kepada masyarakat. Manajemen aset 
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terdiri dari lima tahapan, Inventarisasi Aset, Legal Audit, Penilaian Aset, Optimalisasi 

Aset dan Pengembangan Sistem Informasi Manajemen Aset (SIMA) dalam pengawasan 

dan pengendalian aset (Supriyadi, 2008, p.30).  Manajemen aset tetap yang baik telah di 

atur di PSAK 16 yang menjelaskan aset tetap adalah aset berwujud yang dimiliki dan 

digunakan dalam produksi atau penyediaan barang dan jasa, untuk direntalkan kepada 

pihak lain atau untuk tujuan administratif dan diharapkan untuk digunakan selama lebih 

dari satu periode dan PSAP 7 yang mengatur ruang lingkup aset tetap, klarifikasi aset 

tetap, pengukuran aset tetap, dan penilaian aset tetap. PSAK 16 dan PSAP 7 ini menjadi 

kategori atau peraturan dalam pengelolaan aset tetap yang baik dan benar. 

Oleh karena itu, penulis tertarik untuk melakukan penelitian tentang bagaimana 

efektifitas manajemen aset tetap pada organisasi pemerintah, apakah pengelolaanya 

sudah sesuai dengan PSAK dan PSAP, khususnya pada BLU Rumah Sakit Umum 

Pemerintah Mohammad Hoesin.  

Berdasarkan latar belakang diatas penulis tertarik untuk melakukan penilitian 

dengan judul “ Efektivitas Manajemen Aset Tetap Pada Rumah Sakit Umum Pemerintah 

Moh. Hoesin .” 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan  permasalahan yang diuraikan pada latar belakang, maka penulis 

merumuskan masalah yakni, bagaimana efektivitas manajemen aset tetap di Rumah Sakit 

Umum Pemerintah Moh. Hoesin? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian ini adalah mengetahui efektivitas manajemen aset tetap milik 

negara di Rumah Sakit Umum Pemerintah Moh. Hoesin. 



20 
 

 

 

 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Bagi Peneliti  

Dapat menambah wawasan dan pemahaman bagi peneliti efektivitas manajemen aset 

tetap serta konsep yang diterapkan pada perusahaan terutama pada Rumah Sakit 

Umum dan dapat menerapkan teori yang dipelajari selama di bangku kuliah. 

2. Bagi Akademisi 

Diharapkan penelitian ini dapat memperkaya bahan kepustakaan dan menjadi acuan 

bagi penelitian selanjutnya yang berhubungan dengan penelitian ini. 

3. Bagi Rumah Sakit  

Diharapkan penelitian ini dapat memberikan masukan dan tambahan wawasan bagi 

manajemen rumah sakit dalam meningkatakan kualitas kinerja serta dapat memenuhi 

kepuasaan pasien yang lebih baik pada masa yang akan datang. 

 

1.5 Sistematika Penelitian 

Penelitian ini terdiri dari 5 bab, dan masing masing bab terdiri dari beberapa sub bab . 

untuk memahami penelitian ini lebih jelas dijelaskan dengan sistematika sebagai berikut : 

 

 

1. Bab 1 Pendahuluan 
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Bab ini terdiri dari latar belakang masalah, perumusan masalah, tujuan dan manfaat 

penelitian, serta sistematika penulisan. Dalam bab ini membahas rumusan masalah 

dan tujuan penelitian yang akan dijadikan dasar dari penelitian ini. 

2. Bab 2 Landasan Teori 

Bab ini berisikan landasan teori yang menjelaskan teori-teori yang mendukung 

permasalahan yang akan diteliti. Di dalamnya terdapat hasil dari penelitian-penelitian 

terdahulu yang mendukung penelitian ini. 

3. Bab 3 Metodologi Penelitian 

Bab ini berisi penjelasan secara operasional mengenai penelitian yang dilakukan. Bab 

ini berisi data dan sumber data, metode pengumpulan data, dan teknik analisis yang 

akan digunakan dalam penelitian ini. 

4. Bab 4 Hasil Penelitian dan Pembahasan 

Bab ini membahas tentang hasil penelitian yang telah di lakukan dengan metode 

penelitian yang telah ditentukan secara mendalam. 

5. Bab 5 Kesimpulan dan Saran 

Bab ini memuat kesimpulan yang didapat dari hsil pembahasan yang telah dilakukan  

sebelumnya  serta  saran  kepada  pihak-pihak  yang berkepentingan dari hasil 

penelitian 
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