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9Yt_otto 
Tuhan akan mengangkat engkau menjadi kepala dan bukan jadi ekor, 

engkau akan tetap naik dan bukan turun, apabila engkau 

mendengarkan perintah Tuhan, Allahmu yang kusampaikan pada hari 

ini kau lakukan dengan setia. 

Ulangan 28: 13 

la membuat segala sesuatu indah pada waktunya, bahkan la 

memberikan kekekalan dalam hati mereka. Tetapi manusia tidak 

dapat menyelami pekerjaan yang dilakukan Allah dari awal sampai 

akhir. 

Pengkhotbah 3: 11 

Kupersembahkan kepada: 

• Tuhan Yesus Kris/us 

• Bapak dan /bu tercinta 

• Kedua saudariku terkasih 

• Mbah kakung (aim) dan mbah putri 

• £yang Sardju (t) dan £yang Putri (t) 

• Almamaterku 

iv 



I 

KATA PENGANTAR 

Puji syukur penulis panjatkan kepada Tuhan Allah yang berada di kerajaan surga, 

karena atas berkat, anugerah dan penyertaan-Nya penulisan skripsi ini dapat diselesaikan 

dengan baik dan sebagaimana mestinya. 

Penulisan skripsi ini mengambil judul Analisis Pendapatan Asli Daerah (PAD), 

Dana Perimbangan (DP), dan Kemandirian Daerah (Studi Kasus Pada Kota 

Bengkulu). Penulisan skripsi ini dibagi dalam Iima bab, terdiri dari Bab I Pendahuluan, 

Bab II Landasan Teori, Bab Ill Gambaran Umum, Bab IV Analisis dan Pembahasan dan 

Bab V Kesimpulan dan Saran. 

Data utama yang digunakan dalam skrispsi ini adalah data sekuder yaitu APBD 

Pemerintah Kata Bengkulu Tahun Anggaran 2005-2009 yang diperoleh dari Kantor 

Pemerintah Kata Bengkulu. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa selama tahun 2005-2009 pengaruh 

pendapatan asli daerah terhadap belanja daerah sangat rendah sehingga Pemerintah Kata 

Bengkulu belum mampu menciptakan kemandirian dalam pembiayaan pengeluaran 

daerah, baik yang bersifat rutin maupun yang bersifat investasi yang bersumber dari 

pendapatan asli daerahnya. Oleh karena itu, untuk meningkatkan kemandirian daerah 

Pemerintah Kata Bengkulu perlu menekan jumlah belanja daerah dan mengoptimalkan 

penggunaan sumber-sumber pendapatan daerah untuk membiayaai pengeluaran (belanja) 

daerah. 

Penulis berharap kiranya skripsi ini dapat memberikan kontribusi bagi perbaikan 

manajemen keuangan daerah Pemerintah Kota Bengkulu dan bahan masukan bagi 

penelitian akuntansi sektor publik. 

Penulis 

Angling Tirta Ayu 
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memberikan banyak tambahan ilmu kepada penulis selama menempuh 
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bantuannya dalam proses pengambilan data sebagai objek dalam penulisan skripsi 
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Analisis Pcndapatan Asli Daerah (PAD), Dana Perimbangan (DP), dan 
Kemandirian Daerah. 

(Studi Kasus Pada Kota Bengkulu) 

ABSTRAKSI 

Penelitian ini bertujuan untuk I) menganalisa pengaruh pendapatan asli daerah 

(PAD) terhadap pengembangan daerah Kota Bengkulu, 2) menganalisa pengaruh dana 

perimbangan (DP) terhadap pengembangan daerah Kota Bengkulu, dan 3) mengetahui 

pengeruh pendapatan asli daerah (PAD) dan dana perimbangan (DP) terhadap tingkat 

kemandirian daerah Kota Bengkulu. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa selama tahun 2005-2009 pengaruh PAD 

terhadap be/anja daerah sangat rendah, kemudian rasio dana perimbangan selalu 

mengalami kenaikan setiap tahunnya, yang berarti bahwa pemerintah Kota Bengkulu 

belum mampu menciptakan kemandirian dalam pembiayaan pengeluaran daerah, baik 

yang bersifat rutin maupun yang bersifat investasi yang bersumber dari pendapatan asli 

daerahnya. Hal ini juga dikarenakan jumlah belanja daerah yang setiap tahunnya 

mengalami kenaikan yang cukup besar. 

Untuk meningkatkan tingkat kemandirian daerah Kota Bengkulu, penulis 

menyarankan agar pemerintah kota mengurangi jumlah belanja daerah terutama pada hal­

hal yang bersifat rutin dan mengoptimalkan sumber-sumber pendapatan daerah untuk 

membiayaai pengluaran daerah. 

Kata kunci: Kemandirian daerah, Pendapatan Asli Daerah, dan Dana Perimbangan. 
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Analysis of Original Local Income, Balanced Funds and Independence of Region 

(Case Study In The City of Bengkulu) 

ABSTRACT 

The objectives of this research are I) to analyze the effect of original local income 

on regional development in Bengkulu, 2) to analyze the effect of balanced funds on 

regional development in Bengkulu, and 3) the effect of original local income and 

balanced funds on the level of independence of region in the city of Bengkulu. 

The results of this research shows that during the years 2005-2009 the effect of 

original local income against local expenditure is too low, then ratio of balanced funds 

are always increase every years, which means that the government of Bengkulu city has 

not been able to built the independence in the financing expenditure, whether it is routine 

or invest sourced from the original local income. This is also because of the number of 

local expenditure always increase in a quite large in every years. 

To increase the level of independence of region the city of Bengkulu, the authors 

suggest that the city government reduces the number of local expenditure, especially on 

the things that are routine and optimize the local revenue sources for fund local 

expenditure. 

Keywords: Independence of region, Original Local Income, and Balanced Funds. 
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1. 1 La tar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Otonomi daerah yang sedang dijalankan oleh setiap pemerintahan daerah 

merupakan salah satu bentuk dari desentralisasi yang diterapkan oleh Indonesia saat 

ini. Desentralisasi adalah penyerahan kewenangan dari pemerintah pusat kepada 

pemerintah daerah untuk mengurusi rumah tangganya sendiri berdasarkan prakarsa 

dan aspirasi dari rakyatnya dalam kerangka Negara kesatuan Republik Indonesia 

(Abdul Majid: 2008). Hal ini selaras dengan diberlakukannya UU No. 22 Tahun 

1999 tentang Pemerintah Daerah juncto VU No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah 

Daerah dan UU No. 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan Antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah yang disebut juga sebagai "UU otonomi 

daerah". Undang-undang ini diberlakukan untuk memberikan peluang bagi daerah 

untuk menggali potensi dan meningkatkan kinerja keuangannya dalam rangka 

mewujudkan kemandirian keuangan daerah (Harianto & Adi,2007). Undang-undang 

tersebut dirasa sebagai kebijakan yang demokratis dan memenuhi aspek 

desentralisasi pemerintahan yang sesungguhnya. 

Kebijakan mengenai otonomi daerah tersebut mulai diberlakukan secara 

efektif pada tanggal I Januari 200 l (Haryanto, 2005). Pelaksanaan otonomi daerah 

ini bertujuan untuk mewujudkan kemandirian daerah yang berarti bahwa daerah 

diberikan kewenangan mengurus dan mengatur urusan pemerintahan di luar yang 

menjadi urusan pemerintah. Era desentralisasi dan otonomi daerah ini menjadi 



tantangan tersendiri bagi pemerintah daerah untuk memanfaatkan peluang 

kewenangan yang diperoleh serta meningkatakan potensi daerah yang dimiliki. 

Dalam pelaksanaan otonomi daerah, kewajiban yang terutama yang harus 

dijalankan oleh Pemerintah Daerah adalah dengan memberikan pelayanan yang 

lebih baik kepada masyarakat di berbagai sektor terutama pada sektor publik dalam 

upaya peningkatan kesejahteraan warga di daerahnya. Kewajiban dan harapan ini 

dapat tercapai apabila ada upaya yang serius dari pemerintah daerah untuk terus 

melakukan yang terbaik yang mampu diberikan guna perbaikan dan peningkatan 

kesejahteraan warganya. Hal tersebut dapat dilakukan dengan berbagai cara, salah 

satunya dengan meningkatkan sarana dan prasarana umum yang dibutuhkan oleh 

masyarakat. Pemberian sarana dan prasarana ini berarti bahwa pemerintah daerah 

perlu mengalokasikan sejumah dana alokasi belanja yang sesuai untuk tujuan ini. 

Penjelasan diatas menunjukkan bahwa desentral.isasi fiskal tidak hanya 

memberikan kewenangan yang Iebih besar kepada pemerintah daerah tetapi juga 

memunculkan persoalan lain, yaitu mengenai tingkat kesiapan fiskal daerah yang 

berbeda-beda. Untuk itu, pemerintah daerah dituntut untuk mampu rnengoptimalkan 

potensi pendapatan yang dimilik.i. Pengoptimalan potensi daerah dapat dirnulai 

dengan mengoptimalkan sumber daya manusia dalam mengelola sumber daya alam 

yang ada serta pengelolaan keuangan yang tepat agar menghasilkan sumber dana 

yang memadai guna proses perbaikan dan pembangunan. 

Sumber dana yang digunakan oleh pernerintah daerah untuk rnembiayai 

pembangunan daerah tidak hanya berasal dari pendapatan asli daerah (PAD) tetapi 

juga berasal dari dana perimbangan. Berdasarkan UU No 33 Tahun 2004 mengenai 

dana perimbangan, menuliskan bahwa dana perimbangan adalah dana yang 
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bersumber dari pendapatan APBN yang dialokasikan kepada pemerintah daerah 

untuk mendanai kebutuhan daerah dalam rangka pelaksanaan desentralisasi. 

Pemberian dana perimbangan dari pemerintah pusat kepada pemerintah daerah 

bertujuan agar tidak adanya kesenjangan antara satu daerah dengan daerah lain, dan 

selain itu juga untuk membantu pemerintah daerah dalam proses pengembangan 

daerah guna peningkatan kesejahteraan masyarakat yang berada di daerah tersebut. 

Berdasarkan UU No. 33 Tahun 2004, dana perimbangan terdiri dari dana bagi 

hasil (DBI-I), dana alokasi urnum (DAU), dan dana alokasi khusus (OAK). 

Pemberian transfer/dana perimbangan kepada pemerintah daerah dikarenakan tidak 

semua daerah memiliki kesiapan fiskal yang memadai untuk membiayai semua 

kebutuhan daerah yang cukup besar. Sehingga hal ini menimbulkan dampak yang 

kurang baik bagi daerah, karena daerah cenderung bergantung terhadap dana 

perimbangan/transfer yang diberikan oleh pemerintah pusat daripada 

mengoptimalkan pendapatan sendiri (PAD). 

Proporsi dana perimbangan masih Iebih besar dari pada pendapatan sendiri 

(PAD), karena hampir semua daerah di Indonesia memiliki proporsi DAU melebihi 

50% yang bennakna daerah masih sangat bergantung dari pusat untuk membiayai 

segala kewajibannya terkait dengan pembangunan dan pemerintahan (Haryanto; 

2005). Hal tersebut bukan merupakan sinyalemen positif yang mendukung tujuan 

kemandirian daerah, karena otonomi belum dapat mengurangi ketergantungan daerah 

seperti pada era sebelumnya. 

Berdasarkan dari uraian diatas, maka hal tersebut menarik minat penulis 

untuk menulis skripsi ini dengan judul "Analisis Pendapatan Asli Daerah, Dana 

Perimbangan, dan Kemandirian Dacrah". 
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1.2 Pcrumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang diatas, maka dapat disimpulkan 

bahwa yang akan dibahas dalam penelitian ini adalah : 

Bagaimanakah pendapatan asli daerah (PAD) dan dana perimbangan terhadap 

tingkat kemandirian daerah kota Bengkulu? 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1 Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian yang berkaitan dengan masalah diatas adalah: 

1. Untuk menganalisa pengaruh pendapatan asli daerah (PAD) terhadap 

pengembangan daerah Kota Bengkulu. 

2. Untuk menganalisa pengaruh dana perimbangan terhadap pengembangan 

daerah Kata Bengkulu. 

3. Untuk mengetahui pengaruh pendapatan asli daerh (PAD) dan dana 

perimbangan terhadap tingkat kemandirian daerah Kota Bengkulu. 

1.3.2 Manfaat Penclitian 

Manfaat yang diharapkan dapat diperoleh dalam penulisan skripsi ini adalah : 

1. Bagi pemerintah daerah, dapat dijadikan sebagai bahan masukan mengenai 

pengaruh pendapatan asli daerah dan dana perimbangan terhadap 

perkembangan daerah. 

2. Bagi pemerintah daerah dan pihak-pihak yang terkait dapat dijadikan sebagai 

bahan pertimbangan dalam pengambilan kebijakan yang berkaiatan dengan 

peningkatan kesejahteraan masyarakat. 
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3. Bagi akademisi, dapat memberikan bukti empms mengenai pengaruh 

pendapatan asli daerah dan dana perimbangan terhadap tingkat kemandirian 

daerah kota Bengkulu? 

4. Bagi pihak lain, dapat dijadikan sebagai informasi dan referensi guna 

melakukan penelitian lebih lanjut dengan topik yang sama. 

1.4 Metode Penelitian 

1.4.1 Jenis Data 

Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data sekunder, yaitu data 

yang diperoleh secara tidak langsung melalui media perantara (diperoleh dan dicatat 

oleh pihak lain) umurnnya berupa bukti, catatan, laporan historis yang telah disusun 

dalam arsip yang dipublikasikan ataupun tidak (Indrianto & Supomo, 2002;147): 

Dalam penelitian ini data sekunder yang digunakan adalah: 

1. Sejarah singkat Kota Bengkulu. 

2. Gambaran umum wilayah Kota Bengkulu. 

3. Struktur organisasi Kota Bengkulu. 

4. Anggaran pendapatan dan belanja daerah Kota Bengkulu tahun anggaran 

2005-2009. 

Data yang diperoleh dari : 

1. Bagian keuangan pemerintah daerah Kota Bengkulu. 

2. Situs badan pemeriksa keuangan Republik Indonesia .. 

3. Instansi-instansi terkait lainnya. 
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l .4.2 Mctodc Pcngumpulan Data 

Metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini disesuaikan 

dengan data yang diperoleh dari sumbernya. Adapun teknik pengumpulan data yang 

dilakuakan dalam penulisan skripsi ini adalah: 

I. Studi kepustakaan. 

Dengan menggunakan, mengumpulkan, dan mempelajari literatur-literatur 

dan buku-buku serta artikel yang berkaitan dengan masalah yang dibahas dalam 

penelitian ini. 

2. Studi lapangan. 

Adapun teknjk pengumpulan data yang lain yang dapat dilakukan adalah 

melalui teknik dokumentasi, yaitu melalui penyelidikan sumber dokumen yang 

dibutuhkan. Dalam ha! ini penulis mengumpulkan data dengan mencari data berupa 

APBD atau laporan realisasi anggaran pemerintah daerah. 

1.4.3 Objck Penclitian 

Penelitian ini dilakukan di pemerintah daerah kota Bengkulu. Objek 

penelitian yang akan digunakan adalah struktur anggaran pendapatan dan belanja 

daerah (APBD) atau laporan realisasi anggaran kota Bengkulu pada era otonomj 

daerah pada tahun 2005-2009. 

l.4.4 Metode Analisis Data 

Setelah pengumpulan data selesai, maka tahapan yang harus dilakukan adalah 

tahap menganalisis data yang telah diperoleh. Penganalisisan data ini nantinya akan 

menghaslkan jawaban yang pada akhirnya akan disimpulkan sebagai jawaban dari 
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permasalahan yang dibahas dalam skripsi ini. Teknik analisis yang digunakan dalam 

penelitian skripsi ini adalah : 

Analisis Kuantitatif 

Yaitu dengan menganalisis dan menilai semua data finansial. Data finansial yang 

terdapat dalam penelitian ini adalah ringkasan anggaran pendapatan dan belanja 

daerah (APBD) pemerintah daerah kota Bengkulu tahun anggaran 2005-2009. 

1. Analisis Rasia 

Rasia-rasia yang digunakan dalam metade analisis ini antara Iain : 

a) Rasia Pendapatan Asli Daerah terhadap (PAD) terhadap Belanja Pemerintah 

Daerah. 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) 
RPA/J = 

Bef anja Daerah 

b) Rasia Dana Perimbangan (DP) terhadap Belanja Pemerintah Daerah. 

R 
_ Dana Perimbangan (DP) 

DI' -
Belanja Daerah 

c) Mengukur Kantribusi sumber-sumber Pendapatan dalam pembentuk.an 

Pemerintah Daerah. 

► v 'b . P'AD Re alisasi Pendapa tan Asli Daerah 
r...ontn us1 = -------=--------

Total Pendapa tan 

► v .b . DP Re alisasi Dana Perimbangan r...ontn us1 = _________ ___;::,____ 
Total Pendapa tan 

Keterangan : 

PAD = Pendapatan Asli Daerah 

DP = Dana Perimbangan 
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d) Mengukur Kontribusi sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah dalam 

pembentukan Pendapatan Asli Daerah. 

► 
'b . . k D h Re alisasi Pajak Daerah 

Kontn us1 Pa1a aera = ---------
Total PAD 

v .b . R .b . D h Re alisasi Re tribusi Daerah r..onln us1 e In us1 aea = -----------

► 

► 

Keterangan : 

K .b . HPKD Realisasi HPKD ontn us1 = -------
Total PAD 

Total PAD 

K .b . L . l . PAD Re alisasi Lain - lain PAD ontn us1 am - am = ----------
Total PAD 

HPKD = Basil Pengelolaan Kekayaan Daerah 

e) Mengukur Kontribusi Sumber-Sumber Dana Perimbangan dalam 

pembentukan Dana Perimbangan. 

► Kontribusi BHP & BHBP = Re alisasi BHP & BHBP 
Total DP 

► K .b . DAU Realisasi DAU ontn us, = ------
Total DP 

► K .b . D' AK Re alisasi DAK ontn us, /1 = ------
Total DP 

► K .b . BJ'JP & BKP Re a/isasi BHP & BKP ontn us1 1 . = ---------

Keterangan : 

BHP = Bagi Basil Pajak 

BHBP = Bagi Basil Bukan Pajak 

DAU = Dana Alokasi Umum 

Total DP 
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DAK = Dana Alokasi Khusus 

BKP = Bantuan Keuangan Provinsi 

2. Analisis Trend 

a). Trend Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap Belanja Daerah 

Analisis ini dapat dihitung dengan rnenggunakan rumus sebagai berikut : 

Y=a+bX 

Besamya a dan b dapat dicari dengan rnenggunakan rumus sebagai berikut : 

Keterangan : 

Y' perkembangan tingkat rasio pendapatan asli daerah terhadap 

belanja daerah 

Y = variable rasio PAD terhadap belanja daerah 

a = konstanta (nilai Y pada saat X=O) 

b = kemiringan / trend (koefisien perubahan nilai Y karena 

perubahan nilai X) 

X = waktu 

b). Trend Dana Perimbangan (DP) terhadap Belanja Daerah. 

Analisis ini dapat dihitung dengan menggunakan rurnus sebagai berikut : 

Y=a+bX 

Besamya a dan b dapat dicari dengan menggunakan rurnus sebagai berikut : 
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Keterangan : 

Y' = perkembangan tingkat rasio dana perimbangan terhadap belanja 

daerah. 

Y = variabel rasio DP dalam belanja daerah 

a = konstanta (nilai Y pada saat X=O) 

b = kemiringan / trend (koefisien perubahan nilai Y karena perubahan 

nilai X) 

X = waktu. 

1.5 Sistcmatika Pcmbahasan 

Untuk memberikan gambaran yang jelas secara terperinci mengemu 

penyususnan skripsi, berikut ini akan diuraikan sistematika pembahasan yang 

pembagiannya terbagi menjadi lima bab, yaitu: 

BAB I PENDAHULUAN 

Bab ini menguraikan secara garis besar mengenai apa yang menjadi latar 

belakang pemilihan judul, perumusan masalah, tujuan dan manfaat penilitian, 

metode penelitian serta sistematika pembahasan. 

BAB II LANDASAN TEORI 

Bab ini menjelaskan tentang landasan teori yang digunakan sebagai dasar 

analisa dalam penyusunan skripsi yang meliputi, konsep dasar anggaran 

sektor publik, proses penyusunan dan penetapannya, pengelolaan keuangan 

daerah, pertanggungjawaban pengelolaan keuangan daerah, struktur APBD, 

10 



komponen-komponen yang terdapat dalam APBD, serta konsep analisis yang 

digunakan. 

BAB Ill GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN 

Bab ini merupakan penjelasan secara singkat mengenai sejarah terbentuknya 

kola Bengkulu, keadaan geografis, visi dan misi, struktur organisasi dan 

kondisi keuangan pemerintah kota Bengkulu. 

BAB IV ANALISA DAN PEMBAHASAN 

Pada bab ini akan dibahas mengenai analisis dan pembahasan mengenai 

pengaruh pendapatan asli daerah (PAD) dan dana perimbangan dalarn APBD. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini memberikan kesimpulan yang merupakan rangkuman basil 

analisis dan pembahasan penelitian yang dilak:ukan serta saran yang dianggap 

perlu sebagai hasil dari penelitian yang dilakukan, sehingga diharapkan akan 

memberikan manfaat. 
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