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1.1 . Latar Bclakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Pembangunan nasional adalah kegiatan yang berlangsung terus-menerus dan 

berkesinambungan yang bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat 

·baik material maupun spritual. Untuk dapat menunjang suksesnya pembangunan 

nasional membutuhkan dana yang sangat besar. Salah satu usaha untuk mewujudkan 

kemandirian suatu bangsa dalam pembiayaan pembangunan adalah dengan cara 

mencari sumber dana dari dalam negeri. Di antara berbagai sumber penerimaan 

dalam negeri yang paling potensial adalah dari sektor pajak. Hingga saat ini 70% 

pengeluaran rutin negara yang tercantum dalam APBN adalah dari sektor pajak. 

Sehingga pajak merupakan sektor yang sangat vital dalam rangka mensukseskan 

pembangunan. 

Untuk mewujudkan pajak sebagai sumber pendapatan negara maupun daerah 

diperlukan kerjasan1a antara semua pihak yang terkait. Ketaatan wajib pajak dalam 

membayar pajak akan membantu negara dalam merealisasikan hal tersebut . Tetapi 

dalam prakteknya, pajak merupakan beban yang dapat mengurangi pendapatan wajib 

pajak. Oleh karena itu, dalam pelaksanaan pembayarannya wajib pajak ingin 

mengcfisicnsikan jumlah pajak yang harus dibayar. Upaya untuk mengcfisiensikan 

jumlah pembayaran pajak ini dapat dilakukan secara legal maupun ilegal. Upaya 
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efisiensi pajak secara legal dapat dilakukan dengan mencari celah dari peraturan 

perpajakan yang telah diatur. 

Salah satu bentuk sumber pendapatan daerah adalah pajak daerah. Pajak 

daerah adalah iuran wajib yang dilakukan oleh orang pribadi atau badan kepada 

Daerah tanpa imbalan langsung yang seimbang, yang dapat dipaksakan berdasarkan 

peraturan perundang-undangan yang berlaku, yang digunakan untuk membiayai 

penyelenggaraan pemerintahan Daerah dan pembangunan Daerah. Penerimaan 

pemerintah dari sektor pajak daerah dari tahun ke tahun terns mengalami 

perkembangan. Pajak hotel clan restoran yang pada mulanya digabung menjadi satu, 

kemudian dengan diberlakukannya UU No. 18 Tahun 1997 Tentang Pajak Daerah 

dan Retribusi Daerah sebagaimana telah diubah dengan UU NO. 34 Tahun 2000 maka 

pajak hotel dan restoran dipisahkan menjadi pajak hotel dan pajak restoran. Selain itu 

dengan diberlakukannya undang-undang tersebut telah mengakibatkan penambahan 

jenis pajak daerah yaitu pajak parkir, hal ini memungkinkan penerimaan daerah dari 

sektor pajak daerah akan mengalami peningkatan. 

Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Merangin merupakan salah satu instansi 

pemerintah yang menangani urusan pendapatan daerah antara lain pajak daerah, 

retribusi, dan lain-lain pendapatan daerah. Hasil penerimaan tersebut akan digunakan 

untuk kepentingan pengeluaran umum pemerintal1 daerah dan juga dapat 

dipergunakan untuk membiayai pembangunan daerah sesuai dengan undang-undang 

dan peraturan daerah ya11g berlaku. 
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Di dalam menjalankan pemerintahan daerah dan untuk membiayai anggaran 

belanja daerahnya, pemerintah Kabupaten Mcrangin berusaha meningkatkan 

penerimaan Pendapatan Asli Daerah dengan melakukan pungutan pajak daerah dan 

retribusi derah. Pajak daerah Kabupaten Merangin yang pelaksanaannya dilakukan 

oleh Dinas Pendapatan Daerah terdiri dari pajak hotel, pajak restorari, pajak hiburan, 

-\~ . 
pajak reklame, pejak penerangan jalan, pajak pengambilan bahan galian golongan C, 

) ', 
dan pajak parkir. 

Berdasarkan uraian di atas, maka penulis tertarik untuk menulis skripsi ini 

dengan judul "Realisasi Penerimaan dan Usaha-usaha Untuk Meningkatkan 

Penerimaan Pajak Daerah Terhadap Pendapatan Asli Daerah Pada Dinas 

Pendapatan Daerah Kabupaten Merangin." 

1.2. Perumusan masalah 

Batasan masalah yang akan dibahas adalah: 

1. Bagaimanakah realisasi penerimaan pajak daerah pada Dinas Pendapatan Daerah 

Kabupaten Merangin? 

2. Jika target realisasi tidak tercapai, faktor-faktor apa yang menyebabkan tidak 

tercapainya target tersebut? 

3. Usaha-usaha apa yang dapat dilakukan untuk meningkatkan penerimaan pajak 

daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah pada Dinas Pendapatan Daerah 

Kabupaten Merangin? 
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1.3. Tujuan dan Manfaat 

1.3.1 Tujuan 

Adapun yang menjadi tujuan dalam penulisan skripsi ini adalah : 

1. Untuk mengetahui tingkat pencapaian target dibandingkan dengan realisasi 

penerimaan pajak daerah. 

2. Untuk mengetahui faktor-faktor penyebab tidak tercapainya target. 

3. Untuk mencoba membandingkan antara teori yang pernah penulis terima 

dengan praktiknya di lapangan. 

4. Untuk meningkatkan pemahaman tentang pajak daerah. 

1.3.2. Manfaat 

Manfaat penelitian antara lain: 

1. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan masukan dan pertimbangan 

bagi Dinas Pendapatan Daerah Kabupten Merangin dalam menetapkan 

penerimaan pajak daerah sebagai Pendapatan Asli Daerah. 

2. Menarnbah pengetahuan dan pengalaman tentang pajak daerah. 

1.4. Kerangka Teoritis 

Menurut pasal I angka (6) Undang-undang Nomor 34 Tahun 2000 Tentang 

Perubahan Atas Undang-undang Nomor 18 Tahun 1997 Tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah,yang dimaksud dengan Pajak Daerah adalah iuran wajib yang 

dilakukan oleh orang pribadi atau badan kepada Daerah tanpa imbalan langsung yang 

seimbang, yang dapat dipaksakan berdasarkan peraturan perundang-undangan yang 
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berlaku, yang digunakan untuk membiayai penyelenggaraan pemerintahan Daerah 

dan pembangunan Daerah. 

Pajak Daerah dibagi menjadi 2 bagian, yaitu: 

1. Pajak Propinsi, terdiri dari: 

a. Pajak Kendaraan Bermotor dan Kendaraan di Atas Air; 

b. Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor dan Kendaraan di Atas Air; 

c. Pajak Bahan Bakar Kendaraan Bermotor; 

d. Pajak Pengambilan dan Pemanfaatan Air Bawah Tanah dan Air Permukaan .. 

2. Pajak Kabupaten/Kota, terdiri dari: 

a. Pajak Hotel; 

b. Pajak Restoran; 

c. Pajak Hiburan; 

d. Pajak Reklame; 

e. Pajak Penerangan Jalan; 

f. Pajak Pengambilan Bahan Galian Golongan C; 

g. Pajak Parkir; 

h. Pajak lain-lain. 

Penerimaan pajak tersebut merupakan salah satu pendapatan yang diperoleh 

oleh pemerintah daeral1. Sejalan dengan itu pemerintah telah mengeluarkan Undang­

Undang Nomor 22 Talum 1999, dimana setiap daerah dapat menggali potensi 

daerahnya masing-masing guna membiayai penyelengg?.raan pemerintah daerah dan 

pembangunan daerah. Berbagai usal1a dilakukan pcmerintah daerah da!am 
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mendukung penerimaan dari sektor pajak untuk pembiayaan dan pembangunan 

daerah yang bersumber dari pendapatan asli daerah khususnya yang berasal dari 

sektor pajak daerah. Menurut UU No. 34 Tahun 2000 tentang pajak daerah dan 

retribusi daerah menyatakan Pendapatan Asli Daerah adalah pendapatan yang 

terdapat di propinsi atau kabupaten yang bersumber asli dari daerahnya dan pungutan 

pajak daerah dalam wilayahnya tidak menjadi rintangan keluar masuk barang atau 

pengangkutan barang dari atau ke daerah. Sedangkan menurut Peraturan Daerah pada 

Dinas Pendapatan Daerah memberikan definisi bahwa Pendapatan Asli Daerah adalah 

pendapatan yang bersumber asli dari daerah yang dipungut oleh pemerintah setempat, 

dalam hal ini pihak yang terkait adalah Dinas Pendapatan Daerah. 

Tarif jenis pajak sebagaimana disebutkan di atas ditetapkan paling tinggi 

sebesar: 

1. Pajak Kendaraan Bermotor dan Kendaraan di Atas Air sebesar 5% (lima persen); 

2. Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor dan Kendaraan di Atas Air sebesar 10% 

(sepuluh persen); 

3. Pajak Bahan Bakar Kendaraan Bermotor sebesar 5% (lima persen); 

4. Pajak Pengambilan dan Pemanfaatan Air Bawah Tanah dan Air Permukaan 

sebesar 20% (dua puluh persen); 

5. Pajak Hotel sebesar I 0% (sepuluh persen); 

6. Pajak Restoran sebesar I 0% (sepuluh persen); 

7. Pajak Hiburan sebes~.r 35% (tiga puluh lima persen); 

8. Pajak Reklame sebesar 25% ( dua puluh lima persen); 
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9. Pajak Penerangan Jalan sebesar 10% (sepuluh persen); 

10. Pajak Pengambilan Bahan Galian Golongan C sebesar 20% (dua puluh persen); 

11. Pajak Parkir sebesar 20% (dua puluh persen). 

1.5. Hipotesis 

Hipotesis dari pem1asalahan yang ada, yaitu: 

1. Realisasi penerimaan pajak daerah pada Dinas Pendapatan daerah 

Kabupaten Merangin tidak mencapai target. 

2. Faktor-faktor yang menyebabkan tidak tercapainya target adalah 

penetapan anggaran yang terlalu besar. 

3. Usaha-usaha yang dilakukan untuk meningkatakan penenmaan pajak 

daerah yaitu dengan meningkatk.an sistem pengolahan data secara 

komputerisasi. 

1.6. Metode Penclitian 

1.6.1 Ruang Lingkup Penelitian 

Objek penelitian adalah Kantor Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten 

Merangin. 

1.6.2. Sumbcr Data 

Dalam proses penelitian mt, sumber data diperoleh dengan 

menggunakan: 
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1. Data Primer 

Merupakan data yang diperoleh secara langsung dari sumber asli (tidak 

melalui media perantara). Data primer berupa data dari objek penelitian 

dalam hal ini adalah Kantor Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten 

Merangin. 

2. Data Sekunder 

Merupakan data yang diperoleh secara tidak langsung melalui media 

perantara. Data sekunder diperoleh dengan membaca buku-buku, Undang­

Undang Perpajakan, serta literatu-literatur yang berhubungan dengan 

masaiah yang diteliti oleh penulis. 

1.6.3. Teknik Pengumpulan Data 

Dalam proses penelitian ini, teknik pengumpulan data yang digunakan 

oleh penulis adalah: 

a. Observasi, yaitu cara pengumpulan data yang dilakukan dengan cara 

melakukan pengamatan dan pencatatan secara cermat dan sistematis. 

b. Wawancara, yaitu cara pengumpulan data dengan melakukan tanya 

jawab secara langsung kepada pihak-pihak yang dianggap ada 

hubungannya dengan masalah yang sedang diteliti. 

c. Dokumentasi, yaitu cara pengumpulan data dengan jalan menyelidiki 

sumber-sumber dokumen yang ada kaitannya dengan objek yang 

diteliti. 
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1.6.4. Analisis Data 

Dalam penelitian ini digunakan metode analisis deskriptif, yaitu: 

I. Analisis deskriftif kuantitatif yaitu teknik analisis yang dinyatakan dalam 

bentuk angka-angka, dan menganalisis data yang diambil berdasarkan 

sampel sehingga dapat dihitung untuk mendapatkan hasil. 

Rumus yang digunakan dalam menganalisis data penelitian ini adalah: 

% realisasi penerimaan pajak daerah = Total realisai x 100% 

Total target penerimaan 

2. Analisis deskriftif kualitatif yaitu teknis analisis yang dinyatakan dalam 

bentuk teori-teori, dengan membahas pennasalahan berdasarkan teori­

teori yang didapat dalam penelitian. 

1.7. Sistematika Pembahasan 

Guna mempennudah pembahasan dan memahami keseluruhan isi penelitian 

ini, maka penulis menggambarkan sistematika pembahasan sebagai berikut: 

BAB I 

BAB II 

Pendahuluan 

Bab ini berisikan latar belakang penelitian, perumusan masalah, 

tujuan dan manfaat penelitian, kerangka teoritis, metodologi 

penelitian, analisa data, dan sistematika pembahasan. 

Landasan Tcori 

Pada bab ini pcnulis akan menguraikan tentang landasan teori yang 

akan digunakan dalam menganalisis data-data yang tcrsedia dan 
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BAB III 

BABIV 

BABV 

terdiri dari pengcrtian pajak secara umum, pembagian pajak, pajak 

daerah, dan pendapatan daerah. 

Gambaran Umum Objek Penelitian 

Bab ini menguraikan tentang sejarah singkat Dinas Pendapatan 

Daerah Kabupaten Merangin, struktur organisasi dan aktivitas Dinas 

Pendapatan Daerah Kabupaten Merangin. 

Pembabasan 

Bab ini merupakan pembahasan tentang dan analisis realisasi 

penerimaan pajak daerah dibandingkan target, faktor-faktor 

penyebab · tidak tercapainya target, dan usaha-usaha untuk 

meningkatkan penerimaan pajak daerah. 

Kesimpulan dan Saran 

Pada bab ini disajikan kesimpulan dari bab-bab sebelumnya serta 

saran yang diberikan oleh penulis untuk mengatasi perrnasalahan 

yang ada. 
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