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1.1 Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

I 

Era reformasi sekarang terutama pada pemerintahan daerah yang 

diberlakukannya otonomi daerah dengan dikeluarkannya UU No. 32 tahun 2004 

tentang Pemerintahan Daerah dan UU No. 33 tahun 2004 tentang perimbangan 

keuangan antara Pemerintah Pusat dan Daerah yang menggantikan UU No. 22 tahun 

1999 tentang Pokok-pokok Pemerintahan di Daerah dan UU No. 25 tahun 1999 

tentang Perimbangan Keuangan antara negara dengan daerah-daerah yang mengurusi 

rumah tangganya sendiri, berturut-turut. Dengan berlakunya Undang-undang tersebut 

menyebabkan terjadinya perubahan yang cukup mendasar dalam pengelolaan daerah, 

terutama dalam manajeman atau pengelolaan keuangan daerah. Undang-undang 

tersebut memberikan kewenangan yang luas, nyata dan bertanggung jawab kepada 

daerah secara proporsional, yang diwujudkan dengan pengaturan, pembagian dan 

pemanfaatan Sumber Daya Nasional, serta perimbangan keuangan, sesuai dengan 

prinsif-prinsif demokrasi, peran serta masyarakat, pemerataan dan keadilan serta 

potensi dan keanekaragaman daerah yang dilaksanakan dalam Negara Kesatuan 

Republik Indonesia. 

Sesuai dengan Undang-undang No. 32 tahun 2004 tentang Pemerintahan 

Daerah, Pemerintah Daerah diberi kewenangan yang luas dalam menyelenggarakan 

semua urusan pemerintahan mulai dari perencanaan, pelaksanaan, pengawasan, 

pengendalian, dan evaluasi kecuali kewenangan bidang politik Iuar negeri, pertahanan 
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keamanan, peradilan moneter, fiskal, agama dan kewenangan lain yang ditetapkan 

peraturan pemerintah. Dengan semakin luasnya kewenangan yang dimiliki 

pemerintah daerah, semakin besar pula tanggung jawab pemerintah kepada publik. 

Pemerintah daerah mempunyai kewajiban untuk meningkatkan pelayanan dan 

kesejahteraan masyarakat secara demokratis, adil, dan berkesinambungan. Kewajiban 

tersebut bisa dipenuhi apabila pemerintah daerah mampu mengelola potensi 

daerahnya yaitu potensi sumber daya alam, sumber daya manusia, dan potensi sumber 

daya keuangannya secara optimal. 

Tuntutan akan Transparansi dan Akuntabilitas dalam penyelenggaraan 

pemerintahan dan pelayanan publik pun semakin meningkat. Untuk menciptakan 

transparansi dan akuntabilitas publik, pemerintah memerlukan suatu sistem baru 

dalam pengelolaan keuangan daerah. Pengelolaan keuangan daerah terutama 

pengelolaan keuangan daerah pada Pemerintah Daerah (PEMDA) kabupaten atau 

kota yang selama ini menggunakan sistem dengan pembukuan harus ditransisi ke 

sistem akuntansi. Hal ini lah yang mendorong penciptaan suatu sistem akuntansi baru 

yaitu Akuntansi Keuangan Daerah karena sistem yang selama ini dipakai yaitu sistem 

akuntansi pemerintahan dengan pembukuannya memiliki banyak kelemahan. 

Akuntansi Keuangan Daerah yang mengarah pada akuntansi modern dengan 

system double entry diharapkan dapat memperbandingkan nilai sumber daya negara 

antara output dan outcome-nya. Untuk itulah pemerintah memcari solusinya yaitu 

dengan menetapkan Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). Dimana dengan standar 

ini diharapkan dapat dijadikan pedoman di dalam penyajian laporan keuangan 
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keuangan pemerintah. Standar tersebut secara operasional didukung oleh UU No. 17 

Tahun 2003 tentang keuangan negara, UU No. 1 Tahun 2004 mengenai 
I.. ~ . • . • ;·} 

r ; , : .} \ 

pembendaharaan negara dan Peraturan Pemerintah No.24 Tahun 2005 sebagai · 

payung hukum agar standar tesebut menjadi patokan yang mewajibkan semua 

instansi (departemen, badan dan lembaga-lembaga negara) pada level pemerintah 

pusat maupun pemerintah daerah. Pemerintah mengharapkan implementasi SAP 
r· [)I 'I 

(2005) dapat menghasilkan sistem dan pelaporan akuntabilitas pemerintahan yang 

berdasarkan substansi transaksi maupun peristiwa sehingga laporan keuangan lebih 

baik dan transparan. Sebagai sistem yang berbasis akrual, standar tersebut diharapkan 

dapat menigkatkan relevansi, netralitas, ketepatan wak.'tu, kelengkapan, dan 

komparabilitas laporan keuangan pemerintah. Temyata Penerapan Sistem Ak"lllltansi 

Keuangan Daerah tidak serta merta dapat dilaksanakan. Dapat kita lihat dari hasil 

laporan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) terhadap laporan keuangan tahun 2004 

pada Pemerintah Daerah Sumatera Selatan yang hasilnya adalah no opinion yaitu 

bahwa BPK tidak dapat memberikan jawaban apapun atas laporan keuangan 

Pemerintahan Propinsi Sumatera Selatan. Dari penomena ini menjadi suatu tanda 

tanya bagi kita semua khususnya Pemerintahan Propinsi Swnatera Selatan r.nengap_a 

hasil laporan keuangannya tidak mendapatkan (!Pini atau pendapat. Dimana kita 

ketahui bahwa Pemerintahan Propinsi Sumatera Selatan merupakan suatu instansi 

pemerintahan yang menjalankan dan mengelolah roda pemerintahan daerah Sumatera 

Selatan maka dituntut untuk bertanggung jawab di dalam pemerintahannya untuk 

mewujudkan suatu sistem pemerintahan yang Good Governance untuk menciptakan 
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suatu transparansi dan akuntabilitas dalam penyelenggaraan pemerintahan. Mungkin 

salah satu faktor yang harus diperhatikan adalah kesiapan sumber daya manusia yang v,,.-

~~a pada instansi pemerintah itu sendiri selain dari sarana dan prasarana yang 

mendukung lainnya untuk menerapkan peraturan pemerintah yang baru yaitu PP No. 11 ;..~ 

24 tahun 2005 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) dalam penyajian 

laporan keuangan daerah khususnya Iaporan keuangan daerah Sumatera Selatan. Dari 

fenomena inilah peneliti tertarik menjadikan hal diatas sebagai objek penelitian 

dengan judul :"Kesiapan Pemerintah Propinsi Sumatera Selatan Dalam 

Menerapkao PP No. 24 Tahon 2005 Tentang Staodar Akuntansi Pemerintahan 

(SAP) Ditinjau Dari Somber Daya Manusianya". 

1.2 Perumusan Masalab 

Akuntansi keuangan daerah selama ini diterapkan ternyata belum dapat 

berjalan dengan baik untuk memenuhi keinginan publik. Terbukti dari ditemukannya 

berbagai kelemahan yang terdapat dalam laporan keuangan pemerintah. Untuk itulah 

pemerintah berusaha mencari solusi untuk mencapai sistem pemerintahan yang baik 

menuju terciptanya Good Governance yaitu Standar Alnmtansi Laporan Keuangan 

dengan dikeluarkannya PP No. 24 tahun 2005 tentang Standar Akuntansi 

Pemerintahan (SAP). Dengan berlakunya Peraturan Pemerintah yang barn ini, banyak 

pihak yang pesimis dengan berlakunya sistem ini. Kekhawatiran juga disebabkan 

karena banyak pihak meragukan kesiapan sumber daya yang ada terutama sumber 

daya manusianya pada instansi pemerintah untuk penerapan akuntansi keuangan 

4 



modem yang merupakan standar kuntansi yang relatif barn yang disiapkan dalam 

rangka menciptakan akuntabilitas publik di Indonesia tennasuk di Propinsi Sumatera 

Selatan. Dimana standar ini mulai berlaku efektif di Pemerintahan Propinsi Sumatera 

Selatan untuk Laporan Keuangan atas pertanggungjawaban pelaksanaan anggaran 

mulai Tahun 2007. 

Oleh karena itulah masalah yang akan diteliti adalah : 

1. Apakah surnber daya manusia yang ada pada instansi Pemerintah Propinsi 

Surnatera Selatan telah memiliki kesiapan dalam penerapan Standar Akuntansi 

Keuangan Daerah ? 

2. Seberapa jauh kesiapan surnber daya manusia yang ada pada instansi Pemerintah 

Propinsi Surnatera Selatan dalam penerapan Standar Ak:untansi Keuangan Daerah 

yang telah diatur menurut Peraturan Pemerintah No. 24 tahun 2005 ? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah : 

1. Untuk mengetahui sejauh mana kesiapan instansi Pemerintah Provinsi Surnatera 

Selatan dalam rangka mendukung pelaksanaan penerapan Standar Alnmtansi 

Keuangan Daerah dilihat dari sumber daya manusianya. 

2. Menberikan sumbangan pemikiran kepada sektor pemerintahan dan institusi 

dalam rangka mengelola keuangan negara sehingga terciptanya transfaransi dan 

akuntabilitas dalam penyelenggaraan pemerintahan dan pelayanan publik. 
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3. Menpelajari dan memberikan wawasan mengenai akuntansi sektor publik 

khususnya akuntansi keuangan daerah terutama mengena1 arah dan 

perkembanganya pada instansi pemerintah. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat yang dapat diberikan dalam melakukan penelitian ini adalah : 

1. Dapat mengetahui bagaimana kesiapan Pemerintahan Provinsi Sumatera Selatan 

terutama pada sumber daya manusianya dalam penerapan akuntansi keuangan 

daerah. 

2. Dapat memberikan masukan kepada seh.1:or pemerintahan maupun institusi terkait 

guna menyiasati perkembangan Akuntasi Sektor Publik di masa yang akan 

datang. 

3. Memberikan informasi dan gambaran untuk penelitian-penelitian serupa di masa 

yang akan datang. 

1.5 Kerangka Teoritis 

Pelaksanaan penerapan Akuntansi Keuangan Daerah didasari oleh peraturan 

yang mengatur tentang keuangan daerah diantaranya sebagai berikut : 

1. Pengelolaan dan Pertanggungjawaban keuangan dalam pelaksanaan 

dekonsentrasi, tugas perbantuan, dan desentralisasi seperti dimaksud dalam UU 

No. 25 Tahun 1999 jo. UU No. 33 Tahun 2004 Bab IX, X, XI tentang 
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Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Daerah dan UU No. 32 

Tahun 2004 tentang Pokok-pokok Pemerintahan di Daerah 

2. PP No. 105/2000 tentang pengolaan dan Pertanggungjawaban Keuangan Daerah 

Pasal 8 : APBD disusun dengan pendekatan kinerja 

Pasal 14 : 

Perda tentang Pokok-pokok Pengelolaan Keuangan Daerah mengatur tentang : 

I. Kerangka Garis Besar Prosedur Penyusunan APBD 

2. Kewenangan Keuangan dari Kepala Daerah 

3. Prinsip-prinsip Pengelolaan Kas 

4. Prinsip-prinsip Pengelolaan Pengeluaran Daerah yang telah dianggarkan 

5. Tata cara pengadaan barang danjasa 

6. Prosedur melakukan pinjaman daerah 

7. Prosedur pertanggungjawaban keuangan 

8. Dan hal lain-lain yang menyangkut PKD 

Pedoman tentang pengurusan, pertanggungjawaban, dan pengawasan keuangan 

daerah serta tata cara penyusunan APBD, pelaksanaan tata usaha keuangan daerah 

dan penyusunan perhitungan ditetapkan dengan Kepmendagri. 

Pasal 35: 

Penatausahaan dan pertanggungjawaban keuangan daerah berpedoman pada 

standar akuntansi keuangan pemerintah daerah yang berlaku. 

Pasal 38: 

Laporan pertanggungjawaban keuangan daerah terdiri atas : 
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1. Laporan Perhitungan APBD 

2. Nota Perhitungan APBD 

3. Laporan Aliran Kas 

4. Neraca Daerah 

3. UU No. 17 Tahun 2003 tentang keuangan negara, UU No. 1 Tahun 2004 

mengenai pembendaharaan negara dan Peraturan Pemerintah No.24 Tahun 2005 

tentang Standar Akuntansi Pemerintahan. 

Menurut Cris Kuntadi, Pelaksanaan Akuntansi Sektor Publik perlu didukung oleh 

Sumber Daya Manusia yang ada pada Instansi Pemerintah. Terutama yang 

mempunyai latar belakang ak.'l.liltansi. Dan juga diperlukan dukungan dari seluruh 

elemen masyarakat dan salah satunya dari kalangan akademisi untuk membantu 

penerapan atau menjadi prak'tisi di bidang Akuntansi Sektor Publik. 

1.6 Hipotesis 

Hipotesis adalah . proposisi yang dirumuskan dengan maksud untuk diuji 

secara empiris (Nur Indriantoro & Bambang Supomo, lvfPB, hal 72). Dengan kata 

lain hipotesis adalah suatu dugaan sementara yang dianggap benar. Adapun hipotesis 

Nol (Ho) dalam penelitian ini adalah : 

Ho : Sumber daya manusia yang ada pada Instansi Pemerintah Propinsi 

Surnatera Selatan belum memiliki kesiapan dalam menerapkan Standar 

Akuntansi Pemerintahan. 
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Sedangkan hipotesis altematifnya (Hi) sebagai tandingan dari hipotesis Nol 

(Ho) yaitu: 

Ha : Sumber daya manusia yang ada pada Instansi Pemerintah Propinsi Sumatera 

Selatan telah memiliki kesiapan dalam menerapkan Standar Akuntansi 

Pemerintahan. 

1.7 Metodelogi Penelitian 

1.7.1 Ruang Lingkup Penelitian 

Dalam skripsi ini penulis membatasi ruang lingkup pada masalah-masalah 

yang ada bubungan dengan judul skripsi. Yaitu hanya PP No. 24 Tahun 2005 

mengenai Penyusunan Laporan Keuangan, ruang lingkup yang dibahas dibatasi pada 

seberapa besar kesiapan sumber daya manusia yang ada pada bagian Biro Keuangan 

Instansi Pemerintahan Propinsi Sumatera Selatan dalam penerapan Standar Akuntansi 

Keuangan Daerah. Dimana hanya dibatasi oleh 30 sampel penelitian. Kesiapan 

Sumber Daya Manusia disini ditinjau dari beberapa faktor yaitu : 

1. Latar belakang pendidikan dari responden. Dalam hal ini latar belakang 

pendidikan SDM yang ada pada Instansi Pemerintah Propinsi Sumatera 

Selatan. 

2. Pendidikan dan pelatihan yang pemah diikuti termasuk pelatihan mengenai 

penggunaan teknologi dalam akuntansi. 

3. Pengetahuan yang mereka miliki mengenai Akuntansi Keuangan Daerah. 
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4. Persepsi SDM tersebut terhadap Akuntansi Keuangan Daerah dan 

Penerapannya pada Instansi Pemeritah Propinsi Sumatera Selatan. 

1.7.2 Populasi dan Sampel 

Sasaran populasi adalah bagian keuangan Pernerintah Propinsi Surnatera 

Selatan. Sampel yang akan diambil berdasarkan acak sederhana (simple random 

Sampling), yaitu pada staf/karyawan bagian Keuangan Pernerintah Propinsi Sumatera 

Selatan. 

1.7.3 Tehnik Pengumpulan Data 

Untuk mendukung analisis penelitian ini penulis rnenggunakan metode-metode 

sebagai berikut : 

1. Penelitian lapangan yaitu mengumpulkan data-data yang dibutuhkan penulisan ini 

dengan cara : 

a. Kuisioner 

Data dikumpulkan dengan membagikan kuisioner kepada pihak-pihak yang 

bertanggung jawab. 

b. Interview atau wawancara 

Data dikumpulkan secara langsung melalui tanya jawab secara lisan dengan 

pihak-pihak yang bertanggungjawab. 



2. Kepustakaan yaitu yang dilakukan dengan membaca artikel, buku-buku literature 

yang relevan, dengan permasalahan yang diteliti untuk mendapatkan landasan 

teori. 

1.7.4 Tahapan Pengolahan Data 

Tahapan dalam mengolah data : 

I. Editing 

Untuk menjamin kelengkapan, konsistensi, dan kesiapan data penelitian 

dalam proses analisis dengan cara memeriksa jawaban kuisioner. 

2. Coding 

Untuk mengidentifikasi dan mengklasifikasi data penelitian ke dalam skor 

numeric atau karakter simbol. 

3. Tabulasi 

Memasukan data berupa angka (kuantitatif) dalam tabel untuk selanjutnya 

di proses. 

1.7.5 Tehnik Analisis Data 

a. Metode Kuantitatif 

Penelitian ini menggunakan kuisioner yang akan menghasilkan data primer. 

Data yang diperoleh dari kuisioner akan ditransformasi dalam bentuk angka yang 

kemudian akan diolah sehingga diperoleh persentase tingkat kesiapan sumber daya 

manusia yang menjadi objek penelitian. 
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Uji validitas masing-masing pertannyaan akan diukur dengan menggunakan 

rumus korelasi Product Moment dengan menggunakan software Statistical Package 

for Social Siences (SPSS). Nilai r yang diperoleh dari perhitungan validitas, 

selanjutnya akan dibandingkan dengan angka kritik tabel koefisien korelasi. Apabila r 

lebih besar daripada angka kritik tabel maka dikelompokkan dalam pertannyaan

pertannyaan yang valid. Ketentuan yang digunakan adalah n-2 (jumlah responden 

dikurang 2) dengan taraf signifikansi yang digunakan adalah 5 %. 

Untuk reabilitas dapat diukur dengan menggunakan indeks numerik dengan 

pendekatan reabilitas konsistensi internal berdasarkan tehnik Conbachs 's alpha atau 

alpha dengan menggunakan SPPS. 

Untuk menghitung tingkat kesiapan swnber daya manusia pada Pemerintah 

Propinsi Sumatera Selatan digunakan rumus : 

T. ka K . S " x100% mg t es1apan DM = L...J NilaiMaksimumKuisioner 

L Ni/ai Re sponden 

Sedangkan untuk menghitung rata-rata tingkat kesiapan sumber daya manusia 

pada Pemerintah Propinsi Sumatera Selatan dalam penerapan Standar Akuntansi 

Pemerintahan (SAP) digunakan rumus : 

. LTingkatKesiapanSDM(%) 
Rata-rata Tmgkat Kesiapan SOM= =--------

Jumlah Re sponden 
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Untuk menguji hipotesa digunakan pengujian Hipotesis Satu Rata-rata dengan 

sampel kecil (n ~ 30) dengan derajat bebas (db)= n-2 dan taraf signifikansi 5 %. Uji t 

dapat dihitung dengan cara sebagai berikut : 

Untuk mempennudah analisis data secara teknis dan memanfaatkan basil 

nyata teknologi canggih, data masukan diolah dengan menggunakan paket program 

Statistical Package for Social Sciences (SPSS) Versi 11. 

b. Metode Kualitatif 

Kemudian baru dilakukan analisis makna secara mendalam dengan 

menggunakan metode kualitatif yang berpedoman pada hasil analisis data secara 

kuantitatif. Penggunaan metode kuantitatif dan metode kualitatif ini bertujuan agar 

memperoleh hasil yang optimal sehingga penelitian ini dapat mencapai tujuan yang 

diharapkan. 

1.8 Sistematika Pembahasan 

Untuk keteraturan dalam penulisan dan agar lebih mudah mengetaui isi skripsi 

ini, maka pembahasannya disusun dengan sistematika sebagai berikut : 
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BABI. PENDAHULUAN 

Dalam hal ini penulis menguraikan apa yang menjadi latar belakang atas 

dipilihnya judul skripsi ini, perumusan masalah, tujuan, dan manfaat penelitian, 

kerangka teoritis, hipotesis, serta metodelogi penelitian, diakhiri dengan sistematika 

pembahasan. 

BAB IL LANDASAN TEORI 

Bab ini merupakan landasan teori yang akan dipergunakan sebagai dasar 

untuk membahas permasalahan yang berisi konsep Akuntansi Keuangan Daerah, 

perkembangan akuntansi pemerintahan, tujuan dan substansi SAP (2005), faktor yang 

mempengaruhi perkembangan dan penerapannya dalam hal ini sumber daya manusia 

yang melaksanakan akuntansi sektor publik pada pemerintahan, sistem akuntansi 

yang diterapkan pada sektor publik dan kesiapannya menghadapi pelaksanaan 

otonomi daerah di Sumatera Selatan. 

BAB ID. GAMBARAN UMUM PEMERINTAH PROPINSI SUMATERA 

SELATAN 

Dalam bab ini dijabarkan gambaran umum Propinsi Sumatera Selatan, 

struktur organisasi, visi, misi, dan rencana strategis pembangunan daerah Propinsi 

Sumatera Selatan. 
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BAB IV. ANALISIS DATA DAN BASIL PENELITIAN 

Pada bab ini penulis akan menjabarkan basil dan analisa sumber daya rnanusia 

pada instansi Pemerintahan Propinsi Sumatera Selatan dalam kesiapannya 

menerapkan akuntansi keuangan daerab. Memuat deskripsi statistik mengenai sarnpel 

penelitian, serta pengujian hipotesis. Implikasi dari hasil analis data dan interprestasi 

serta basil pengujian terbadap ditolak atau diterimanya hipotesa yang telab dibuat 

sebelurnnya. 

BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini penulis memberikan kesimpulan mengenai hasil pengelolahan 

dan penganalisisan data yang telah disajikan pada bab sebelurnnya. Akhimya sebagai 

masukan, penulis juga mengernukakan saran-saran yang diharapkan dapat bermanfaat 

guna membenahi kekurangan-kekurangan yang ada. 
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